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Ростелеком 

Публичное акционерное общество 
междугородной 
и международной электрической связи 
«Ростелеком» 

МАКРОРЕГИОНАЛЬНЫЙ ФИЛИАЛ 
«ВОЛГА» 
ОРЕНБУРГСКИЙ ФИЛИАЛ 

ул. Володарского, 11 
г. Оренбург, Россия 460000, 
тел: (3532) 77-34-10, факс: (3532) 72-01-62, 
e-mail: office@orenburg.volga.rt.ru, 
web: www.Orenburg, volga.rt.ru 

19.10.2015 г. 
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Руководителю Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Оренбургской 

области 
Окшину В.В. 

460000 г. Оренбург 
ул. 9-е Января, 64 

Заявитель жалобы: 
ПАО «Ростелеком» 

191002, г. Санкт-Петербург, 
ул. Достоевского, 15 

в лице Оренбургского филиала 
ПАО «Ростелеком» 
460000, г.Оренбург, 
ул.Володарского, 11 

эл.почта: office@orenburg.volga.rt.ru 
тел.: (3532) 77-34-10 

факс: (3532) 72-01-62 

Заказчик: 
Государственное автономное учреждение 

Оренбургской области «Спортивно-
культурный комплекс «Оренбуржье». 

Место нахождения, почтовый адрес: 460040, 
Оренбургская область, г. Оренбург, проспект 

Гагарина 21/1, тел. 8(3532)71-90-15 
Контактное лицо: Кривопалов Дмитрий 

Александрович, 
тел. +79033923747. 

ЖАЛОБА на положения 
закупочной документации 

29.09.2015 г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено 
извещение № 31502803613 о проведении открытого конкурса на право заключения 
договора на проектирование и монтаж системы визуализации, для нужд ГАУ «С-
КК «ОРЕНБУРЖЬЕ» 

Начальная (максимальная) цена контракта: 22 530 300 (Двадцать два миллиона 
пятьсот тридцать тысяч триста) руб. 00 коп., включая НДС. 

Дата окончания подачи заявок 21.10.2015г. 
Процедура закупки в данном случае должна осуществляться в соответствии 

с нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (Далее - «Федеральный закон 
№223»), 
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Конкурсная документация указанной закупки не содержит информацию, 
обязательную для предоставления, а равно предмет закупки указан ненадлежащим 
образом. 

15.10.2015г. ПАО «Ростелеком» направило запрос на разъяснения 
документации с указанием на существующие нарушения, однако мер по 
исправлению сложившейся ситуации принято не было. 

Считаем указанную процедуру не соответствующей закону по следующим 
основаниям. 

1. Документация о проведении открытого конкурса не содержит 
сведения о форме, порядке, датах начала и окончания срока предоставления 
разъяснений положений конкурсной документации. 

В соответствии с пп. 10 п. 10 статьи 4 Федерального закона №223 в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные 
положением о закупке, в том числе: формы, порядок, дата начала и дата окончания 
срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о 
закупке. 

Положение о закупках ГАУ «С-КК «Оренбуржье», а именно пп. 11.13 пункта 
11.6 раздела 11 закрепляет, что Конкурсная документация должна содержать 
следующую информацию: формы, порядок, даты начала и окончания срока 
предоставления разъяснений положений конкурсной документации. 

В нарушение указанных норм закупочная документация не содержит 
сведений форме, порядке, датах начала и окончания срока предоставления 
разъяснений положений конкурсной документации, что противоречии принципу 
информационной открытости закупки (статья 3 Федерального закона №223) и 
нарушает права участников закупки на получение полной информации по закупке. 

2. Заказчиком установлено требование к заявке, влекущее 
ограничение числа участников закупки. 

Пунктом 11 Информационной справки установлено обязательное требование 
к участникам закупки: Наличие действующих сертификатов СРО по данному типу 
работ. 

Вместе с тем, закупка объявлена на поставку товаров, что не требует 
специальных разрешений, выданных саморегулируемой организацией. 

Пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 
закреплен принцип отсутствия необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки. 

Требование предоставления сертификатов СРО на поставку товаров 
относится к действиям, влекущим ограничение конкуренции по отношению к 
участникам закупки, так как такое требование не основано на нормах 
действующего законодательства. 

3. Заказчиком в один лот объединены проектирование и поставка и 
монтаж оборудования, что технологически и функционально не связано 
единым процессом выполнения работ. 

В рамках конкурса требуется провести работы по проектированию, а также 
по поставке и монтажу оборудования. 
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В Техническом задании указано, что исполнения договора на приобретение 
системы визуализации должно быть произведено проектирование в соответствии с: 
ГОСТ 21.1101 СПДС. Основные требования к проектной и рабочей документации. 
Согласно данного ГОСТа существуют общие требования к составу и 
комплектованию проектной и рабочей документации: 
4.1. Проектная документация 
4.1.1. Состав проектной документации объектов капитального строительства и 
требования к ее содержанию установлены законодательством, утвержденным 
Правительством Российской Федерации Положением и нормативно-правовыми 
актами федеральных органов исполнительной власти. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 
16 февраля 2008 г. N 87 «О составе разделов проектной документации и 
требованиях к их содержанию»: 3. Проектная документация состоит из текстовой и 
графической частей. 

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального 
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, 
ссылки на нормативные и (или) технические документы, используемые при 
подготовке проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие 
принятые решения. 

Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и 
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической 
форме. 

Раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» 
должен содержать текстовую часть в составе пояснительной записки к сметной 
документации и сметную документацию. 

Сметная документация должна содержать сводку затрат, сводный сметный 
расчет стоимости строительства, объектные и локальные сметные расчеты (сметы), 
сметные расчеты на отдельные виды затрат. 

В соответствии с этим, можно сделать вывод, что поставка товара 
невозможна без утвержденной сметной документации по результату проведения 
проектных работ, которая в свою очередь и будет содержать необходимое 
оборудование. 

При этом Заказчиком не представлены документы, обосновывающие 
возможность одновременной закупки работ по монтажу оборудования и ПИР по 
одному объекту. Вместе с тем, такое условие закупочной документации влечет 
ограничение конкуренции по отношению к потенциальным участникам закупки, 
как не обладающим специальными разрешениями на выполнение проектных работ 
и работ по монтажу оборудования. 

4. Заказчиком некорректно сформулирован предмет закупки, ввиду 
чего остается неясным конкретный перечень работ, требуемых к выполнению 
в рамках закупки. 

Согласно пункту 10 Информационной карты Претендент, подающий Заявку 
на участие в открытом конкурсе, берет на себя обязательство в том числе по 
разработке проектной документации. В соответствии с пп. 1.1., 1.2. Проекта 
договора Поставщик осуществляет поставку оборудования, в соответствии со 
Спецификацией и выполняет монтажные и пусконаладочные работы, а Заказчик 



обязуется принять и оплатить Оборудование и Работы, в соответствии с условиями 
настоящего Договора. 

Проектом договора не предусмотрено выполнение проектных работ, тогда 
как информационная карта закупки устанавливает такое требование. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 3, 4 Федерального 
закона №223 просим: 

1. Признать незаконными положения конкурсной документации по 
открытому конкурсу № 31502803613 о проведении открытого конкурса на право 
заключения договора на проектирование и монтаж системы визуализации, для 
нужд ГАУ «С-КК «ОРЕНБУРЖЬЕ». 

2. Аннулировать закупку № 31502803613 о проведении открытого конкурса 
на право заключения договора на проектирование и монтаж системы визуализации, 
для нужд ГАУ «С-КК «ОРЕНБУРЖЬЕ» 

3. Приостановить проведение конкурса до рассмотрения жалобы по 
существу. ^ 

Приложение: 1. Копия выписки из Устава; 
2. Копия Положения о филиале; 
3. Копия доверенности; 
4. Копия уведомления о постановке на учет; 
5. Копия Свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ; 
6. Копия закупочной документации; 
7. Копия запроса. 

Ведущий юрисконсульт УПО j Л.А. Беллуян 
(3532)776061 
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