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РЕШЕНИЕ 
по делу №305-15/03 АЗ

26.10.2015 г. Орёл

Резолютивная часть решения оглашена 15.10.2015.
В полном объеме решение изготовлено 26.10.2015.

Комиссия Орловского У ФАС России по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии: Солдатенковой И.В., заместителя руководителя -  
начальника отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти, 

Членов Комиссии: Бочкова С.А., главного специалиста-эксперта отдела 
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти; Погодиной Е.Ю., 
специалиста-эксперта отдела контроля закупок и антимонопольного контроля 
органов власти (далее - Комиссия),

в отсутствии представителей ответчика по делу - ООО «Фингрупп», и 
заинтересованного лица - гр. К ,

рассмотрев дело №305-15/03АЗ, возбужденное по признакам нарушения 
ООО «Фингрупп» (далее так же -  Организатор торгов, Продавец) пункта 2 части 1 
статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» 
(далее -  Закон «О защите конкуренции»),

руководствуясь статьёй 23, частью 1 статьи 39, частями 1 -  3 статьи 41, 
частью 1 статьи 49 Закона «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:
23.07.2015 в Управление Федеральной антимонопольной службы по 

Орловской области (далее -  Орловское УФАС России, Управление) поступили 
материалы и информация, в которых указывалось на наличие признаков нарушения 
антимонопольного законодательства в действиях ООО «Фингрупп» при 
проведении аукциона (№090913/0010153/01) по продаже арестованного имущества
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по лоту №2, а именно - встроенное помещение, назначение объекта: нежилое, 
кадастровый (или условный) номер объекта: 57:25:241:0:10801/1/А: 1004, площадь

'У

объекта 53,8 м пом. 4, вид права: хозяйственное ведение (далее -  Аукцион), 
выразившихся в создании К (далее так же -  участник Аукциона)
преимущественных условий участия в Аукционе, путем неправомерного допуска к 
участию в Аукционе, несмотря на неисполнение участником Аукциона требований 
извещения об Аукционе о необходимости внесения задатка на расчетный счет 
Продавца.

В связи с поступлением указанных материалов, на основании приказа 
Орловского УФАС России от 14.08.2015 №157 было возбуждено дело №305- 
15/ОЗАЗ (далее - дело).

Рассмотрение дела откладывалось, и было назначено на 15.10.2015.
15.10.2015 для участия в заседании Комиссии Продавец и участник 

Аукциона не прибыли. Почтовая корреспонденция, направленная в их адрес, 
возвратилась в Управление с отметкой «истечение срока хранения».

Комиссия, изучив документы и сведения, имеющиеся в материалах дела, 
пришла к следующим выводам.

1. В ходе рассмотрения дела на юридический адрес, а так же по адресам
фактического местонахождения и электронной почты ООО «Фингрупп», по адресу 
фактического места регистрации гр. К Управлением неоднократно
направлялась заказная почтовая корреспонденция с уведомлениями о вручении 
почтовых отправлений, в которой содержались сведения о дате, месте и времени 
рассмотрения дела.

Указанная почтовая корреспонденция возвратилась в Управление с отметкой 
«истечение срока хранения».

В соответствии с пунктом 24.1 Постановления Пленума ВАС Российской 
Федерации от 02.06.2004 №10 (ред. от 10.11.2011) «О некоторых вопросах, 
возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных 
правонарушениях», не могут считаться не извещенными лица, отказавшиеся от 
получения направленных материалов или не явившиеся за их получением несмотря 
на почтовое извещение (при наличии соответствующих доказательств).

Таким образом, Управление предприняло все возможные способы 
уведомления ООО «Фингрупп» и гр. К о дате, месте и времени
составления рассмотрения дела, и, следовательно, указанные лица, являются 
надлежащим образом уведомленными об обстоятельствах рассмотрения дела.

2. 09.09.2013 на Официальном сайте Российской Федерации для 
размещения информации о проведении торгов http://torgi.gov.ru, Организатором 
торгов было опубликовано извещение о проведении Аукциона (далее - Извещение).

Согласно Извещению, заявка на участие в Аукционе оформляется в 
письменном виде по установленной Организатором торгов форме.

Дата окончания подачи заявок — 02.10.2013, дата проведения торгов 
09.10.2013.

Согласно полученным Управлением сведениям, для участия в Аукционе гр. 
К была подана заявка, в состав которой входил, в том числе
платежный документ с отметкой банка об исполнении, якобы, подтверждающий 
внесение претендентом задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемого
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имущества, а именно: платежное поручение от 01.10.2013 №879601 (далее -  
Платежное поручение).

Кроме того, в полученных Управлением материалах, содержатся сведения о 
том, что Платежное поручение является поддельным, денежные средства в размере 
задатка для участия в Аукционе гр. К перечислены не были.

Вместе с тем, в Извещении указано, следующее «задаток по 
соответствующему лоту вносится на расчетный счет Продавца: р/сч.
40702810158042000233 в ОАО «МДМ БАНК» г. Воронеж БИК 042007730, к/сч 
30101810700000000730, ИНН 5753058721, КПП 575301001 с обязательным 
указанием номера и даты договора о задатке; не позднее даты окончания приема 
заявок для участия в аукционе и должен поступить на счет Продавца не позднее -  
02.10.2013».

В соответствии с частью 5 статьи 448 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее - ГК РФ), участники торгов вносят задаток в размере, в сроки и в 
порядке, которые указаны в извещении о проведении торгов.

Частью 2 статьи 90 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» (далее -  Закон №229-ФЗ) определено, что порядок 
проведения торгов устанавливается ГК РФ, Законом №223-ФЗ, иными 
федеральными законами и постановлениями Правительства Российской 
Федерации.

Таким образом, поступление задатка на счет Организатора торгов является 
обязательным условием для допуска к участию в Аукционе, и следовательно, не 
поступление таких средств является основанием для отказа Организатором торгов 
в допуске для участия в Аукционе.

Однако, гр. К была допущена Организатором торгов к
участию в Аукционе, несмотря на то, что задаток на участие в Аукционе на 
расчетный счет Продавца от неё не поступил.

В связи с указанными обстоятельствами, Комиссия приходит к выводу, что 
гр. К была допущена к участию в Аукционе неправомерно.

Пунктом 2 части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции», при 
проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), 
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, 
создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений.

В связи с указанными обстоятельствами, в действиях ООО «Фингрупп» 
имеются нарушения пункта 2 части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции», 
поскольку ООО «Фингрупп» создало гр. К преимущественные
условия участия в Аукционе путем неправомерного допуска к участию в Аукционе, 
несмотря на не исполнение требований извещения об Аукционе о необходимости 
внесения задатка на расчетный счет Продавца.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, 
статьей 48, частью 1 статьи 49 Закона «О защите конкуренции», Комиссия
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РЕШИЛА:
1. Факт нарушения ООО «Фингрупп» пунктов 2 части 1 статьи 17 Закона 

«О защите конкуренции» признать.
2. Передать должностному лицу Управления материалы дела для 

решения вопроса о возбуждении административного производства.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его 
принятия в арбитражный суд.

Члены Комиссии:

Председатель Комиссии:


