
 

 

ООО «Научно-исследовательский институт проблем 
безопасности спортивных сооружений» 

140002, МО, г. Люберцы, Октябрьский проспект,  д. 112, оф. 301А 
ИНН 5027214873 КПП 502701001 

+ 7 (499) 641 05 90 
www.gost-sport.ru; E-mail: info@gost-sport.ru  

 

 

Исх. № 145 от 01 октября 2015 г.           Руководителю Управления Федеральной 

антимонопольной службы  по Санкт – Петербургу 

Владимирову В.В. 

199004, 4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А, 

Санкт-Петербург. 

 (812) 313-04-30 (812) 313-04-40 

Факс: (812) 313-04-15 

E-mail: to78@fas.gov.ru 

Копия: 

Директору СПб ГАУ «Дирекция по   

управлению спортивными сооружениями» 

Э.Е.Смирновой 

                                                                              195220, г. Санкт-Петербург, ул. Холопина,                                                                            

д.10, лит. Д 

 

Жалоба 

 

Наименование организации заказчика: Санкт-Петербургское государственное автономное 

учреждение «Дирекция по управлению спортивными сооружениями» 

Место нахождения: 195220, г. Санкт-Петербург, ул. Холопина, д.10, лит. Д 

Почтовый адрес: 195220, г. Санкт-Петербург, ул. Холопина, д.10, лит. Д 

Контактная информация 

Ф.И.О: Кропачев Евгений Владиславович 

Телефон: +7 (812) 3851424 

Закупка №31502781638 на zakupki.gov.ru 

Адрес электронной почты: zakupkispbgau@mail.ru 

Наименование закупки: Оказание услуг по сертификации спортивного сооружения 

Официальный сайт, на котором размещена документация: www.zakupki.gov.ru 

Заявитель: ООО «Научно-исследовательский институт проблем безопасности спортивных 

сооружений», ИНН: 5027214873.  

Адрес: 140002, Московская обл., г. Люберцы, Октябрский проспект, дом 112, оф.301А 

Телефон/факс: 8(499) 641-05-90;  

e-mail: soex-sport@yandex.ru info@gost-sport.ru 

Контактное лицо: Царев Артур Александрович. 

Обжалуемые действия Заказчика: содержание технического задания на оказание услуг по 

проведению сертификации спортивного сооружения в системе добровольной сертификации.  
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Доводы жалобы: 

 Проанализировав документацию о проведении открытого одноэтапного запроса 

предложений, мы нашли ряд противоречий 135-ФЗ «О защите конкуренции», 223-ФЗ "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Федеральный закон 

от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", 184-ФЗ "О 

техническом регулировании". 

Статья 8. Принцип обеспечения конкуренции 44-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" установлено, что: 

1. Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для 

обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет 

возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными 

нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем). 

2. Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении 

принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в 

целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их 

должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 

участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего 

Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к 

необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Таким образом, в соответствии с указанными положениями Закона заказчиком в 

аукционной документации могут быть указаны только те требовании к услугам, которые не 

влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. 

 

 Однако, в пункте 14 Технического задания указано: 

Квалификация исполнителя: Наличие у Исполнителя зарегистрированной системы в 

Едином реестре систем добровольной сертификации. 

Часть 1 ст. 20 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании» установлено, что подтверждение соответствия на территории Российской 

Федерации может носить добровольный или обязательный характер. 

В силу части 1 ст. 21 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании» добровольное подтверждение соответствия осуществляется по инициативе 

заявителя на условиях договора между заявителем и органом по сертификации. 

Добровольное подтверждение соответствия может осуществляться для установления 

соответствия национальным стандартам, предварительным национальным стандартам, 

стандартам организаций, сводам правил, системам добровольной сертификации, условиям 

договоров. 

Согласно ч. 3 ст. 21 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании» система добровольной сертификации может быть зарегистрирована 

федеральным органом исполнительной власти по техническому регулированию. 

Таким образом, законодательство о техническом регулировании не устанавливает 

требований об обязательной регистрации системы добровольной сертификации, 

предусматривая возможность оказания услуг, являющихся предметом проведения открытого 



одноэтапного запроса предложений, на основе системы добровольной сертификации, не 

зарегистрированной федеральным органом исполнительной власти по техническому 

регулированию (Росстандарте). 

ООО «НИИ ПБСС» аккредитовано в разработанной и утвержденной системе 

добровольной сертификации объектов спорта «Российского союза сертификационных 

центров спортивных сооружений», которая не регистрировалась в Федеральном агентстве по 

техническому регулированию и метрологии (Росстандарте). 

При таких обстоятельствах, требование, предусмотренное техническим заданием, о 

проведении сертификации в системе зарегистрированной добровольной сертификации в 

Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии, установлено в 

нарушение ст. 8. 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" поскольку необоснованно 

препятствует участию в электронном аукционе лицам, не регистрировавшими такую 

систему, но в силу законодательства о техническом регулировании обладающим правом 

оказания услуг, являющимися предметом аукциона. 

 

В тоже время в разделе "Квалификация исполнителя"  отсутствуют такие требования к 

квалификации исполнителя, как: 

выписки из Устава или ЕГРЮЛ, виды экономической деятельности которых 

предусматривают "сертификация продукции и услуг, Код ОКВЭД 74.30.8" и технические 

испытания, исследования и сертификация, Код ОКВЭД 74.30." 

наличие у исполнителя аттестата аккредитации в качестве органа по сертификации в 

СДС с указанием области уполномочивания, включающих объекты сертификации заказчика; 

наличие у исполнителя аттестата аккредитации в качестве испытательной лаборатории в 

СДС с указанием области компетентности, включающих испытания на объектах спорта 

заказчика; 

аттестаты компетентности экспертов, привлекаемых для работ по сертификации. 

В соответствии с вышеизложенным просим Вас: 

 

1.Принять Жалобу к рассмотрению по существу; 

2.Отменить проведение  открытого одноэтапного запроса предложений № 31502781638  
 

Приложение: 

1. Реквизиты ООО «НИИ ПБСС»; 

2. Полномочия Генерального директора 

3. Документация об электронном аукционе (Техническое задание). 

4. Решение Липецкого УФАС 

5. Письмо СПб ГАУ «Дирекция по  управлению спортивными сооружениями» 

6. Ответ СПб ГАУ «Дирекция по  управлению спортивными сооружениями» 

 
 

  

        Генеральный директор                                                                                         Потапов И.П. 

 



Приложение №1 

Карточка предприятия 

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 

“НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ИНСТИТУТ ПРОБЛЕМ 

БЕЗОПАСНОСТИ СПОРТИВНЫХ СООРУЖЕНИЙ” 

 

Полное    наименование 

предприятия 
Общество с ограниченной 

ответственностью 

“Научно-исследовательский институт 

проблем безопасности спортивных 

сооружений” 

Сокращенное   наименование 

предприятия 
ООО “НИИ ПБСС” 

Руководитель Генеральный директор 

Действует на основании Устава 

Юридический адрес: 140002, Московская область, Люберецкий 

район, г.Люберцы, Октябрьский проспект, 

дом 112, лит.Ж,Ж1, помещение 301А. 

Фактический адрес: 140002, Московская область, Люберецкий 

район, г.Люберцы, Октябрьский проспект, 

дом 112, лит. Ж,Ж1, помещение 301А. 

Адрес для  

почтовых отправлений: 

140002, Московская область, г.Люберцы, 

Октябрьский проспект, дом 112, оф. 301А. 

 

Контактные телефоны 

 

 

Тел./факс  8(499)641-05-90 

ИНН 5027214873 

КПП 502701001 

ОГРН 1145027014736 

ОКПО 33075326 

ОКВЭД 74.30.8  

ОКАТО 46231501000 

Расчетный счет 40702810222000047809 

Корреспондентский счет 30101810500000000976 

Наименование банка АКБ “Абсолют Банк” (ПАО) 

БИК 044525976 

Генеральный директор Потапов Игорь Петрович 

Главный бухгалтер Ступина Наталья Владимировна 

Электронная почта: info@gost-sport.ru 
 

  



Приложение № 2 

  



Приложение №3 

 

Техническое задание 

на оказание услуг по сертификации спортивного сооружения. 

 

1. Адрес оказания услуг: 

Адрес объекта 

195276, Санкт-Петербург, ул. Демьяна Бедного, д.19, корп. 2, лит.А 

 

2. Характеристика сертифицируемого объекта: 
Тип объекта, в соответствии с Классификатором объектов спорта: специализированный стадион с 
искусственным льдом  

Культивируемые виды спорта, отдельные дисциплины: Конькобежный спорт, хоккей, фигурное катание, шорт-
трек, катание на роликах. 

 

Общая площадь объекта спорта: 24683 м2, 

№ 

п/п 

Перечень основных площадей объекта спорта Размеры, м 

(ДхШхВ) 

Площадь, 
м2 

1 Хоккейная коробка 60 х 31 1826,75 

2 Хоккейная коробка 60 х 31 1826,75 

3 Конькобежная дорожка 400 5205,4 

4 Тренажерный зал 11,5 х 23,5 270 

 

3. Данные о мероприятиях 
Наименование 

показателя 
Международного 

уровня 
Всероссийского уровня 

Регионального 
уровня 

Вид спорта, 
дисциплин

а 

Количеств
о 

Вид спорта, 
дисциплина 

Количеств
о 

Вид спорта, 
дисциплина Количество 

 Не проводились (новый объект) 

 

4. Сроки оказания услуг: с 12.10.2015г. до даты, указанной в заявке участника, признанного 
победителем, но не позднее 26.10.2015г. 
5. Виды оказываемых услуг: обследование объекта на предмет соответствия требованиям 
безопасности, и выдача сертификата соответствия. 
6. Условия оказания услуг: Исполнитель оказывает услугу непосредственно на сертифицируемом 
объекте с привлечением высококвалифицированных специалистов, использованием необходимого 
оборудования. 
7. Общие требования к оказанию услуг: результатом оказания услуг является сертификат 
соответствия, который должен приниматься Министерством спорта Российской Федерации при 



включении спортивного объекта во Всероссийский реестр объектов спорта. 
8. Порядок (последовательность, этапы) оказания услуг: 

- Подготовить для спортивного объекта Заказчика, индивидуальную Программу 
обследования и полевых испытаний. 
- Осуществить обследование и испытания непосредственно на сертифицируемом 
объекте, зафиксировать полученные результаты. 
- Проанализировать результаты обследований и испытаний. 
- Подготовить итоговые документы (отчет, протокол) по результатам и итогам 
проведенных испытаний и обследований. 
- Вынести решение о соответствии (несоответствии) обследуемых спортивных объектов 
требованиям безопасности. 
- Подготовить и передать Заказчику сертификат соответствия спортивного объекта 
действующим нормам. 

9. Требования к качеству услуг, в том числе технология оказания услуг и предоставлению 
гарантий: 

      9.1. Полевые испытания должны проходить с применением соответствующего оборудования и 
измерительной техники, прошедшей поверку в установленном порядке. Обследование объекта спорта на 
соответствие требованиям безопасности при проведении массовых мероприятий осуществляется на 
основе действующих нормативных актов РФ (ГОСТ, СП, СНиП), а также по стандартам организации (СТО), 
утвержденным на основе международных и национальных норм и требований по видам спорта: 
        9.2. ГОСТ Р 55529-2013 "Объекты спорта. Требования безопасности при проведении спортивных и 
физкультурных мероприятий. Методы испытаний."; ГОСТ Р 52024-2003 «Услуги физкультурно-
оздоровительные и спортивные. Общие требования»; ГОСТ Р 52025-2003 «Услуги физкультурно-
оздоровительные и спортивные. Требования безопасности потребителей» и др. 

10. Объект обследуется по следующим общим параметрам и характеристикам:  

 габариты спортивных зон и их соответствие назначению; 

 оснащенность спортивных зон в соответствии с назначением; 

 надежность фиксирования мобильного спортивно-технологического оборудования; 

 соответствие параметров микроклимата назначению спортивных зон; 

 соответствие параметров микроклимата назначению вспомогательных зон; 

 соответствие параметров микроклимата требованиям безопасности; 

 соответствие параметров света и звука требованиям безопасности; 

 состав вспомогательных зон объекта; 

 наличие зрительских мест (в т.ч. мест для различных категорий МГН); 

 соответствие количества и параметров зрительских мест требованиям доступности; 

 соответствие параметров зрительских мест требованиям безопасности; 

 соответствие параметров путей эвакуации требованиям безопасности; 

 проверка соответствия технических характеристик различных типов спортивных покрытий 
нормам и правилам Федераций спорта и параметрам безопасности; 

 проверка параметров размеров спортивных зон и параметров спортивной разметки в 
зависимости от культивируемых видов спорта на соответствие действующим правилам Федераций. 

11. Гарантия предоставляется на период действия сертификата в соответствии с действующим 
законодательством (Федеральный закон "О техническом регулировании" от 27 декабря 2002 года №184-
ФЗ) – 2 года. 
12. Требования по передаче заказчику технических и иных документов по завершению и сдаче услуг: 
Заказчику передается сертификат, подтверждающий соответствие объекта требованиям безопасности при 
проведении массовых спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий, необходимый для 
последующего предоставления Заказчиком в Министерство спорта Российской Федерации для включения 
объекта спорта во Всероссийский реестр объектов спорта.  
13. Услуги осуществляются в соответствии с: 

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2002 N 184-ФЗ; 

- Правила функционирования Системы добровольной сертификации; 
- Договор 

 

14. Предъявляемые Заказчиком требования к Исполнителю: 



Квалификация 
Исполнителя 

- Наличие у Исполнителя зарегистрированной системы в Едином реестре 
систем добровольной сертификации; 

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________/____________/ 

М.П. 

 

Директор  

СПб ГАУ «Дирекция по управлению 
спортивными сооружениями» 

 

 

_____________________/Смирнова Э.Е./ 

М.П. 

 



                         

ДОГОВОР №___ 

 

г. Санкт-Петербург                                                                                            «__» ____________ 2015г.  

--------------------------------------------------------------------------, именуемое в дальнейшем «Исполнитель», в 
лице __________________________________________, действующего на основании 
____________________________, с одной стороны, и СПб ГАУ «Дирекция по управлению 
спортивными сооружениями», именуемое в дальнейшем «Заказчик», в лице директора Смирновой 
Эмилии Евгеньевны, действующего на основании Устава, с другой стороны, совместно именуемые 
Стороны, заключили настоящий Договор о нижеследующем 

1. Предмет договора 
1.1. Исполнитель обязуется выполнить услуги по сертификации спортивного сооружения                     
СПБ ГАУ «Дирекция по управлению спортивными сооружениями» по адресу (далее - Услуги): 
195276, Санкт-Петербург, ул. Демьяна Бедного, д. 19, корп. 2, лит. А в Системе добровольной 
сертификации физкультурно-спортивных сооружений (далее - СДС ФСС), в соответствии с Правилами 
функционирования СДС ФСС РФ, а Заказчик обязуется оплатить Услуги в соответствии с условиями 
настоящего Договора. 

1.2. Результатом Услуг является заключение Исполнителя, содержащее выводы о соответствии 
(положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) Спортивного 
сооружения требованиям документов СДС ФСС. 
При принятии Исполнителем решения о соответствии Спортивного сооружения требованиям 
действующих нормативных документов, Исполнитель в соответствии с пунктом 3.2.3 Договора 
выдает Сертификат соответствия. 

1.3. Перечень оказываемых Исполнителем при сертификации Спортивного сооружения Услуг 
проводится в соответствии с Техническим Заданием (Приложение № 1 к Договору), являющимся 
неотъемлемой частью настоящего Договора. 
1.4. Основанием для заключения настоящего Договора является Протокол ЦЗО СПб ГАУ 
«Дирекция по управлению спортивными сооружениями» от «___» ______ 2015г. № ЦЗО_____. 

2. Стоимость Договора и порядок расчетов 
2.1. Предельная стоимость Услуг по проведению сертификации Спортивного сооружения 
составляет  __________________________(________________________) рублей 00 копеек НДС не 
облагается/в том числе НДС (______________________________ ). 
2.2. Оплата Услуг по настоящему Договору осуществляется Заказчиком на основании надлежаще 
оформленного и подписанного сторонами Акта оказанных услуг, и предоставленных Исполнителем 
счетов, счетов-фактур путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в 
течение     (             ) дней с момента подписания Акта оказанных услуг и предоставления счетов. 
2.3. Все расчеты производятся в рублях. 
2.4. Днем оплаты считается день списания денежных средств с расчетного счета Заказчика.  
2.5. Оказанные Исполнителем Услуги подлежат оплате не зависимо от полученного результата - 
заключения положительного или отрицательного. 
2.6. Стоимость Услуг на период действия Договора увеличению не подлежит 

3. Права и обязанности Исполнителя 
3.1. Исполнитель вправе: 
3.1.1. Получить оплату по Договору за оказание Услуг по сертификации Спортивного сооружения 
согласно разделу 2 настоящего Договора. 
3.1.2. Получать от Заказчика любую информацию, необходимую для выполнения своих 
обязательств по настоящему Договору.  



3.1.3. В случае непредставления Заказчиком сведений и документов, необходимых для оказания 
Услуг по сертификации Спортивного сооружения, прекратить оказание Услуг по сертификации.  
3.1.4. При выявлении в процессе оказания Услуг отклонения объекта проверки от требований 
документов СДС ФСС РФ и возникновении необходимости проведения корректирующих 
мероприятий, требовать от Заказчика составления плана корректирующих мероприятий и его 
выполнения. 
3.2. Исполнитель обязуется: 
3.2.1. По результатам проверки и результатам выполнения плана корректирующих мероприятий 
принимать решение о выдаче положительного или отрицательного заключения. В случае выдачи 
положительного заключения Исполнитель обязуется выдать Сертификат соответствия. 
3.2.2. Оказать все необходимые Услуги по сертификации Спортивного сооружения указанные в п. 
1.1 Договора. 
3.2.3. Сформировать комиссию по сертификации Спортивного сооружения (далее - Комиссия) для 
проведения анализа документов и обследования сертифицируемых Спортивных сооружений, 
определить план проверки (обследования). 
3.2.4. При получении Заказчиком положительного заключения, выдать Заказчику Сертификат 
соответствия, в течение 7 (семи) рабочих дней после подписания Акта. 
3.2.5. Гарантировать конфиденциальность полученных в ходе оказания Услуг по сертификации 
Спортивного сооружения результатов. 
3.2.6. При исполнении Договора по согласованию Заказчика с Исполнителем (подрядчиком, 
поставщиком) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, 
технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются 
улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными 
характеристиками, указанными в Договоре 

4. Права и обязанности Заказчика 
4.1. Заказчик вправе: 
4.1.1. В случае возникновения разногласий по выводам Комиссии  и составления протокола 
разногласий, обратиться к руководству Исполнителя. 
4.1.2. Потребовать замену конкретного члена Комиссии по сертификации Спортивного сооружения 
по мотивированным соображениям. 
4.2. Заказчик обязуется: 
4.2.1. Оплатить Услуги по сертификации Спортивного сооружения в порядке и сроки, 
предусмотренные условиями настоящего Договора. 
4.2.2. Предоставить беспрепятственный доступ специалистам Исполнителя, а так же привлеченным 
Исполнителем организаций, к Спортивному сооружению. 
4.2.3. На время проведения обследования обеспечить отсутствие спортивных мероприятий 
(включая тренировки) и любых лиц, за исключением согласованных с представителями Исполнителя. 
4.2.4. Обеспечить собственными силами и за свой счет наличие источника электроэнергии 220 V. 
4.2.5. При необходимости давать разъяснения специалистам Исполнителя по техническим 
характеристикам Спортивного сооружения. 
4.2.6. Принять Услуги по сертификации в соответствии с разделом 7 настоящего Договора.  
4.2.7. В случае отклонения объектов проверки от требований документов СДС ФСС подготовить и 
представить Исполнителю план корректирующих мероприятий, и по выполнению корректирующего 
плана представить Исполнителю отчет об устранении несоответствий. 

5. Сроки оказания Услуг 
5.1. Срок оказания Услуг по сертификации с   .  .2015г. по   .  .2015г. 

5.2. Срок оказания Услуг может быть продлен по соглашению сторон. При этом Сторонами 
оформляется дополнительное соглашение. 

6. Ответственность сторон 
6.1. При нарушении Исполнителем сроков оказания Услуг по Договору (п. 5.1 Договора) Заказчик 
вправе потребовать у Исполнителя уплаты неустойки в размере 1% в день от суммы неоказанных 



Услуг, за каждый день просрочки. Исполнитель освобождается от уплаты неустойки, если докажет, 
что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы. 
6.2. При нарушении Заказчиком сроков оплаты по Договору (п. 2.2. Договора) Исполнитель вправе 
потребовать у Заказчика уплаты неустойки в размере одной трёхсотой ставки рефинансирования 
Центрального банка РФ, действующей на день уплаты неустойки, от неоплаченной суммы, за 
каждый день просрочки. Заказчик освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что просрочка 
исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы. 
6.3. В случае нарушений Исполнителем обязанностей по настоящему Договору и вступления в 
силу п. 6.1. Договора – нарушение сроков оказания Услуг более чем на 10 дней   Заказчик имеет 
право в одностороннем порядке расторгнуть Договор. 

7. Сдача-приемка оказанных Услуг 
7.1. После завершения оказания Услуг по сертификации Спортивных сооружений Исполнитель 
оформляет Акт оказанных услуг и направляет его на подписание Заказчику вместе с положительным 
или отрицательным заключением и счетом. 
7.2. Заказчик в течение 10 (десяти) дней со дня получения Акта оказанных услуг, с разбивкой 
стоимости пообъектно, обязан направить Исполнителю подписанный Акт или мотивированный отказ 
от приемки Услуг 

8. Обстоятельства непреодолимой силы 
8.1. Ни одна из Сторон не несет ответственности перед другой Стороной за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему Договору, обусловленное действием 
обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных 
условиях обстоятельств, в том числе объявленной или фактической войной, гражданскими 
волнениями, эпидемиями, блокадами, эмбарго, пожарами, землетрясениями, наводнениями                         
и другими природными стихийными бедствиями, изданием актов органов государственной власти.  
8.2. Сторона, которая не исполняет свои обязательства вследствие действия обстоятельств 
непреодолимой силы, должна не позднее, чем в трехдневный срок известить другую Сторону                      
о возникновении таких обстоятельств и их влиянии на исполнение обязательств по настоящему 
Договору. 
8.3. Если обстоятельства непреодолимой силы действуют на протяжении 3 (трех) 
последовательных месяцев, Договор может быть расторгнут любой из Сторон.  

9. Срок действия, порядок изменения Договора 
9.1. Настоящий Договор заключен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу,     по 
одному для каждой из сторон Договора. 
9.2. Настоящий Договор вступает в силу с момента подписания и действует до полного 
исполнения Сторонами взаимных обязательств по настоящему Договору. 
9.3. Изменения и дополнения к настоящему Договору имеют силу только в том случае, если они 
оформлены письменно в виде дополнительных соглашений и подписаны обеими Сторонами. 

10. Прекращение договорных отношений 
10.1. Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения Договора                              
в соответствии с частью 2 статьи 407 ГК РФ и частью 3 статьи 450 ГК РФ и потребовать возмещения 
причиненных убытков в случае следующих существенных нарушений Исполнителем условий 
настоящего Договора: 
- задержки Исполнителем начала оказания Услуг более, чем на 10 (десять) дней                               
по причинам, не зависящим от Заказчика; 
- несоблюдения Исполнителем требований по качеству оказанных Услуг, если исправление 
соответствующих некачественно оказанных Услуг влечёт их задержку более чем на 30 дней; 
10.2. Исполнитель вправе расторгнуть Договор в одностороннем порядке в случаях: 
- финансовой несостоятельности Заказчика, или систематической задержки им расчётов                    
за оказанные Услуги, или задержки их более чем на 30 (тридцать) дней; 
- остановки Заказчиком оказания Услуг по причинам, не зависящим от Исполнителя, на срок, 
превышающий 45 (сорок пять) дней; 



10.3. В случае вступления в силу п.6.3 и п.10.1. Договора, Договор считается расторгнутым через 10 
(десять) дней с момента отправления Заказчиком Исполнителя любым из доступных способов (факс, 
письмо) уведомления о расторжении Договора. 

11. Порядок разрешения споров 
11.1. Споры и разногласия, возникшие при исполнении настоящего Договора, разрешаются 
сторонами путем переговоров.  
11.2. При недостижении соглашения путем переговоров, споры подлежат разрешению                             
в Арбитражном суде Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

12. Приложения к Договору 
Приложение №1 – Техническое задание; 

13. Юридические адреса и реквизиты Сторон: 

  

Исполнитель  Заказчик 

 Санкт-Петербургское государственное 
автономное учреждение «Дирекция  по 
управлению спортивными сооружениями» 
195220, г. Санкт-Петербург,  
ул. Хлопина, д.10, лит. Д 
ИНН 7804349556, КПП 780401001 
ОГРН 5067847533771, ОКПО 96826868, 
ОКАТО 40273562000, ОКОГУ 23360ОКФС 13, 
ОКОПФ 7 52 01 
р/счет № 40603810980000000001,    
ПАО «ЭНЕРГОМАШБАНК», 
к/счет 30101810700000000754 в ГРКЦ ГУ 
Банка России по г. Санкт-Петербургу,    
БИК 044030754 
Тел/факс: 385-14-20 – Ирина  

 
_____________________// 
м.п.    

Директор 
 
_____________________/Смирнова Э.Е./  
м.п. 



Приложение № 4 

ООО «Спорт-Стандарт» 

_______________________ 

ул.Газгольдерная, д.12, стр.14  

г.Москва, 109052, 

т./ф. (495) 641-05-90, 

soex-sport@yandex.ru  

Администрация Чаплыгинского  

муниципального района  

Липецкой области 

 _______________________ 

пл.Октябрьской революции, д.7, 

Липецкая обл., г.Чаплыгин, 399900, 

тел.факс: (47475) 2-14-18 

zhihoreva@chaplygin-r.ru 

 

РЕШЕНИЕ  № 328м/13 

  

19 декабря 2013 года                                                                         г. Липецк 

Резолютивная часть решения объявлена 19 декабря  2013 года. 

Решение в полном объеме изготовлено 24 декабря 2013 года. 

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на 

поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и 

муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе: 

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов; 

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Рябкова, 



в присутствии представителей: 

          -уполномоченного органа Администрация Чаплыгинского муниципального 

района Липецкой области Максимовой В.М. (доверенность №1031 от 18.12.2013г.), 

Зубковой С.Н. (доверенность №1032 от 18.12.2013г.), Лобанова А.И. (доверенность 

№1033 от 18.12.2013г.); 

в отсутствии представителя ООО «Спорт-Стандарт», 

рассмотрела жалобу ООО «Спорт-Стандарт» на действия уполномоченного 

органа – Администрация Чаплыгинского муниципального района Липецкой области 

при размещении заказа путем проведения запроса котировок на выполнение работ, 

оказание услуг по сертификации в системе добровольной сертификации в области 

физической культуры и спорта, спортивных сооружений, спортивных объектов 

(объектов спорта) (реестровый номер 0146300004613000132) (далее-запрос 

котировок), 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В адрес Липецкого УФАС России 12.12.2013г. поступила жалоба ООО «Спорт-

Стандарт» на действия уполномоченного органа – Администрация Чаплыгинского 

муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения 

запроса котировок.  

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального 

закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 

57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС 

России к рассмотрению. 

В адрес заказчика и заявителя были направлены уведомления о содержании 

жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения. 

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, хотя надлежащим образом был 

уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы, ходатайств от него не поступало. 

На заседании комиссии велась аудиозапись. 

 В своей жалобе заявитель указывает, что техническое задание, являющееся 

приложением к извещению о проведении запроса котировок, разработано 

уполномоченным органом с нарушением требований п.4 ст.43 Закона о размещении 



заказов, ФЗ от 27.12.2002г. №184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее – Закон о 

техническом регулировании), поскольку содержит требования, ограничивающие 

количество участников размещения заказа. Кроме того, заявитель указывает, что 

указанные в Техническом задании СП 31-112-2004 не являются документами в области 

стандартизации, т.к. не приняты на учет национальным органом РФ по 

стандартизации, а ISO 4662 и ISO 48 хоть и находятся в едином реестре 

зарегистрированных стандартов, но не переведены на русский язык.  

  Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что 

техническое задание разработано в соответствии с требованиями Закона о 

размещении заказов. 

 Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие 

документы (копии), представленные уполномоченным органом, выслушав 

пояснения стороны, проведя на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов 

внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению 

жалобы установила следующее. 

 Приказом МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» г.Чаплыгина 

Чаплыгинского муниципального от 03.12.2013г. №51 принято решение о размещении 

заказа путем проведения запроса котировок.  

        Постановлением администрации Чаплыгинского муниципального района 

Липецкой области от 31.10.2013г. №1020 принято решение о создании котировочной 

комиссии по размещению заказов. 

 Извещение о размещении заказа путем проведения запроса котировок на 

выполнение работ, оказание услуг по сертификации в системе добровольной 

сертификации в области физической культуры и спорта, спортивных сооружений, 

спортивных объектов (объектов спорта) (реестровый номер 0146300004613000132)  с 

приложениями размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

06.12.2013г. Извещение о продлении срока подачи котировочных заявок размещено 

на указанном выше сайте 13.12.2013г. 

Частью 2 статьи 45 Закона о размещении заказов установлено, что извещение о 

проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 

43 настоящего Федерального закона, и быть доступным для ознакомления в течение 

всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. Извещение о 

проведении запроса котировок может содержать указание на товарные знаки. В 

случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на 

товарные знаки товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, в этом извещении также должно содержаться указание на 

товарный знак товара российского происхождения (при наличии информации о товаре 

http://zakupki.gov.ru/


российского происхождения, являющемся эквивалентом товару, происходящему из 

иностранного государства или группы иностранных государств). В случае, если в 

извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, 

они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев 

несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 

используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки 

запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование. Извещение о проведении запроса котировок не может содержать 

указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные 

модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или 

наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, 

информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение 

количества участников размещения заказа. 

Таким образом, в соответствии с указанными положениями Закона о размещении 

заказов, заказчиком в извещении о проведении запроса котировок могут быть указаны 

только те требовании к услугам, которые не влекут за собой ограничение количества 

участников размещения заказа. 

Согласно п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен 

содержать наименование, характеристики и объем оказываемых услуг. При этом 

должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным 

органом, к качеству, техническим характеристикам услуг, требования к их 

безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским 

свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к 

результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия 

оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в 

соответствии с ч.ч. 2.1 - 3.4 ст. 34 Закона о размещении заказов. 

          Проанализировав извещение о проведении запроса котировок, Комиссией 

Липецкого УФАС России установлено, что в пункте 1 части 1 приложения №1 

«Техническое задание» содержится следующее требование: «Сертификация  МБОУ 

ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» Модуль «Кисловодск» осуществляется 

в системе добровольной сертификации, зарегистрированной в Федеральном 

агентстве по техническому регулированию и метрологии (далее – Система)».   

       Согласно ч.3 ст.21 Закона о техническом регулировании, система добровольной 

сертификации может быть зарегистрирована федеральным органом 

исполнительной власти по техническому регулированию.  

      В связи с этим, Законом о техническом регулировании не установлено требование 

об обязательной регистрации системы добровольной сертификации, предусмотрена 

возможность оказания услуг, являющихся предметом запроса котировок на основе 

системы добровольной сертификации, не зарегистрированной федеральным органом 

исполнительной власти по техническому регулированию.  



      Присутствующие на рассмотрении жалобы представители уполномоченного органа 

подтвердили, что в пункте 1 части 1 приложения №1 «Техническое задание» 

установлены требования, нарушающие положение  ч.3 ст.21 Закона о техническом 

регулировании.  

       Комиссией Липецкого УФАС России, из содержания жалобы, также установлено, 

что заявителем были разработаны и утверждены Правила функционирования системы 

добровольной сертификации объектов спорта «SportLabCertification», которые не 

регистрировались в Федеральном агентстве по техническому регулированию и 

метрологии.    

       Таким образом, требование, установленное уполномоченным органом в пункте 1 

части 1 приложения №1 «Техническое задание», нарушает п.4 ст.43, ч.2 ст.45  Закона о 

размещении заказов. 

      Указанные нарушения содержат признаки совершения административного 

правонарушения. 

      Кроме того, установлено, что в пункте 1.2 части 2 Технического задания извещения 

о проведении запроса котировок содержится следующее: «В ходе полевых испытаний 

проводится проверка соответствия характеристик игрового спортивного зала 

требованиям СП 31-112-2004 «Физкультурно-спортивные залы (часть 1,2)». А в пункте 

1.7 «Специальные требования к проведению проверки соответствия характеристик: 

Фрикционные свойства поверхности покрытия», в таблице В.1.16 «Характеристики 

«подошвы» скользящего элемента» указана методика в соответствии с ISO 4662 и ISO 

48.    

       Согласно ст.13 Закона о техническом регулировании, к документам в области 

стандартизации, используемым на территории Российской Федерации, относятся: 

-национальные стандарты; 

-правила стандартизации, нормы и рекомендации в области стандартизации; 

-применяемые в установленном порядке классификации, общероссийские 

классификаторы технико-экономической и социальной информации; 

-стандарты организаций; 

-своды правил; 

-международные стандарты, региональные стандарты, региональные своды 

правил, стандарты иностранных государств и своды правил иностранных государств, 



зарегистрированные в Федеральном информационном фонде технических 

регламентов и стандартов; 

-надлежащим образом заверенные переводы на русский язык международных 

стандартов, региональных стандартов, региональных сводов правил, стандартов 

иностранных государств и сводов правил иностранных государств, принятые на учет 

национальным органом Российской Федерации по стандартизации; 

-предварительные национальные стандарты. 

         Заявителем в составе жалобы было предоставлено письмо Росстандарта от 

04.02.2013г. №Аз-101-32/766, согласно которому документы СП 31-112-2004 

«Физкультурно-спортивные залы» не могут быть отнесены к документам в области 

стандартизации. А международные стандарты имеются в Федеральном фонде 

технических регламентов и стандартов на языке оригинала, надлежащим образом 

заверенные переводы на русский язык отсутствуют.  

       Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России считает, что СП 31-112-2004 

«Физкультурно-спортивные залы», указанные уполномоченным органом в 

Техническом задании не являются документами в области стандартизации и не могут 

применяться для оценки соответствия объектов сертификации.  

       Руководствуясь ч.5, ч.9 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-

ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

для государственных и муниципальных нужд», Комиссия 

 

Р Е Ш И Л А : 

 

 1. Признать жалобу ООО «Спорт-Стандарт» на действия уполномоченного 

органа – Администрация Чаплыгинского муниципального района Липецкой области 

при размещении заказа путем проведения запроса котировок на выполнение работ, 

оказание услуг по сертификации в системе добровольной сертификации в области 

физической культуры и спорта, спортивных сооружений, спортивных объектов 

(объектов спорта) (реестровый номер 0146300004613000132) обоснованной. 

 2. В действиях уполномоченного органа – Администрация Чаплыгинского 

муниципального района Липецкой области установлены нарушения ч.2 ст.45, п.4 ст.43 

Закона о размещении заказов. 

         3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений. 



          4. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для 

рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства. 

 Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со 

дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии:                               ____________    А.А. Сешенов 

                                                                                       

Члены Комиссии:                                           ____________    А.Г. Ларшин 

                                                                                         

                                                                          ____________   Т.С. Рябкова 

                                                                                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение №5 

 

 

ООО «Научно-исследовательский институт проблем 
безопасности спортивных сооружений» 

140002, МО, г. Люберцы, Октябрьский проспект,  д. 112, оф. 301А 
ИНН 5027214873 КПП 502701001 

+ 7 (499) 641 05 90 
www.gost-sport.ru; E-mail: info@gost-sport.ru  

 

 

№ 142-п от 28.09.2015 
 Директору СПб ГАУ «Дирекция по управлению 

спортивными сооружениями» 

Э.Е.Смирновой 

  195220, г. Санкт-Петербург, ул. Холопина, д.10, 

лит. Д 

 

 

 

                         

Уважаемая Эмилия Евгеньевна! 

Проанализировав закупочную документацию Санкт-Петербургского государственного автономного 

учреждения «Дирекция по управлению спортивными сооружениями», мы нашли ряд противоречий 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 184-

ФЗ "О техническом регулировании". 

В закупочной документации и техническом задании. 

в приложении №2 к закупочной документации п. 1.1 в соответствии с Правилами 

функционирования СДС ФСС РФ 

требование о проведении сертификации в конкретной Системе добровольной сертификации 

противоречит Статье 19. Принципы подтверждения соответствия Федерального закона от 27.12.2002 N 184-ФЗ 

(ред. от 13.07.2015) "О техническом регулировании" 

1. Подтверждение соответствия осуществляется на основе принципов: 

недопустимости принуждения к осуществлению добровольного подтверждения соответствия, в том 

числе в определенной системе добровольной сертификации; 

а также нарушает антимонопольное законодательство, так как ограничивает участие органов по 

сертификации других Систем добровольной сертификации. 

 

п.7 технического задания и приложения №1 к договору 

общие требования к оказанию услуг: результатом оказания услуг является сертификат соответствия, 

который должен приниматься Министерством спорта Российской Федерации при включении спортивного 

объекта во Всероссийский реестр объектов спорта.  

 

Прошу Вас сообщить норму закона, предусматривающую контроль Минспорта России за  

деятельностью  Систем добровольной сертификации спортивных сооружений, а также требования к 

сертификатам соответствия или исключить данный пункт из технического задания. 

 

http://www.gost-sport.ru/
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Кроме того, в соответствии с ГОСТ Р 54659-2011 п. 5.4 Добровольная сертификация услуг (работ) 

включает:  

-  принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) сертификата соответствия; 

Соответственно предметом торгов не может быть выдача сертификата соответствия. 

 

п. 11 технического задания и приложения №1 к договору 

гарантия предоставляется на период действия сертификата в соответствии с действующим 

заканадательством (Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 года №184-

ФЗ) – 2 года. 

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 года №184-ФЗ) не устанавливает 

сроки действия сертификатов соответствия. 

В соответствии со ст. 5.13 ГОСТ Р 54659-2011 срок действия сертификата устанавливает орган по 

сертификации, но не более чем 3 года. 

 

п.12  технического задания и приложения №1 к договору 

требования по передаче заказчику технических и иных документов по завершению и сдаче услуг: 

Заказчику передается сертификат, подтверждающий соответствие объекта требованиям безопасности при 

проведении массовых спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий, необходимых для 

последующего предоставления Заказчиком в Министерство спорта Российской Федерации для включения 

объектов спорта во Всероссийский реестр объектов спорта. 

  

В соответствии с ГОСТ Р 54659-2011 п. 5.4 Добровольная сертификация услуг (работ) включает:  

-  принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) сертификата соответствия; 

Статья 18. Цели подтверждение соответствия Федерального закона от 27.12.2002 N 184-ФЗ (ред. от 

13.07.2015) "О техническом регулировании" не предусматривает целями подтверждения соответствия 

внесение объекта спорта во Всероссийский реестр объектов спорта. 

п.14 технического задания и приложения №1 к договору 

Квалификация исполнителя: Наличие у Исполнителя зарегистрированной системы в Едином реестре 

систем добровольной сертификации 

Согласно ч. 3 ст. 21 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» 

система добровольной сертификации может быть зарегистрирована федеральным органом 

исполнительной власти по техническому регулированию. 

 

 

Прошу Вас привести Техническое задание в соответствие с действующим законодательством. 

 

 

 

 

Генеральный директор                                                                        И.П.Потапов 

ООО «НИИ ПБСС»                                              
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Приложение №6 

 

 


