
ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
о возбуждении дела об административном правонарушении № АГОЗ-19/16

 и проведении административного расследования
     

«19» января 2016 г.                                                                         г. Москва

Я,  заместитель  начальника  отдела  правового  обеспечения  контроля 
размещения  ГОЗ Управления  контроля  государственного  оборонного  заказа 
ФАС  России,  Губаева  Л.Р.,  рассмотрев  материалы  дела
№ЕГОЗ-89/15  о  согласовании  заключения  контракта  с  единственным 
поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)  в  отношении должностного  лица 
Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
Иркутской области,  утвердившего  конкурсную  документацию  на выполнение 
работ  по  корректировке  проектной  документации  и  разработке  рабочей 
документации  по  проектированию  строительства  объекта  «Строительство 
здания  ОВД по  Тайшетскому  району  г.  Тайшет  Иркутской  области  (2-ОК)  с 
нарушением  требований,  предусмотренных  законодательством  Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, 

УСТАНОВИЛА:

Главным  управлением  Министерства  внутренних  дел  Российской 
Федерации  по  Иркутской  области (далее  —  Заказчик)  01.04.2015  на 
официальном  сайте  Российской  Федерации  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о 
размещении заказов  на  поставки  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг 
www.zakupki.gov.ru опубликовано  извещение  (номер  0134100007415000036)  о 
проведении  открытого  конкурса  на  выполнение  работ  по  корректировке 
проектной  документации  и  разработке  рабочей  документации  по 
проектированию  строительства  объекта  «Строительство  здания  ОВД  по 
Тайшетскому району г. Тайшет Иркутской области (2-ОК) (далее — Конкурс).

В соответствии с частью 4 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о 
контрактной  системе) в  контракт  включается  обязательное  условие  об 
ответственности  заказчика  и  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,  предусмотренных 
контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, 
что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки 
исполнения  заказчиком  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  размер 
пени,  определенный  в  порядке,  установленном  Правительством  Российской 
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Федерации,  в  случае  просрочки  исполнения  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств  по  контракту,  а  также  размер  штрафа  в  виде 
фиксированной  суммы,  определенной  в  порядке,  установленном 
Правительством  Российской  Федерации,  за  ненадлежащее  исполнение 
сторонами своих обязательств по контракту.

Правила  определения  размера  штрафа,  начисляемого  в  случае 
ненадлежащего  исполнения  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением 
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного  контрактом,  утверждены  Постановлением  Правительства 
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

Следовательно,  учитывая,  что  Законом  о  контрактной  системе  не 
предусмотрено  изменение  заказчиком  положений  проекта  контракта  по 
истечении  срока  для  внесения  изменений  в  извещение,  документацию  о 
проведении закупок,  размер  неустойки (штрафа,  пени)  подлежит включению 
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации 
о закупке, а при проведении запроса котировок – к извещению о проведении 
запроса котировок.

Пунктом 6  Правил установлено,  что пеня начисляется  за  каждый день 
просрочки  исполнения  поставщиком  (исполнителем,  подрядчиком) 
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в  размере не 
менее  одной  трехсотой действующей  на  дату  уплаты  пени  ставки 
рефинансирования  Центрального  банка  Российской  Федерации  от  цены 
контракта,  уменьшенной  на  сумму,  пропорциональную  объему  обязательств, 
предусмотренных  контрактом  и  фактически  исполненных  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем),  и  определяется  по  формуле,  указанной  в 
Правилах.

Пунктом 7.2.1 проекта государственного контракта пеня устанавливается 
в  размере  одной  трехсотой  действующей  на  дату  уплаты  пеней  ставки 
рефинансирования  Центрального  банка  Российской  Федерации  от  не 
уплаченной в срок суммы.

Пунктом  7.3.1  проекта  государственного  контракта  Конкурсной 
документации  установлено:  «Пеня  начисляется  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  Подрядчиком  обязательства,  предусмотренного  Контрактом,  и 
рассчитывается по формуле:

П = (Ц - В) х С, где:
Ц - цена контракта;
В  -  стоимость  фактически  исполненного  в  установленный  срок  поставщиком 

(подрядчиком,  исполнителем)  обязательства  по  контракту,  определяемая  на  основании 
документа о приемке товаров, результатов выполнения работ,  оказания услуг,  в том числе 
отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.
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Размер ставки определяется по формуле:

С=СЦБ х ДП
 где:
СЦБ -  размер  ставки  рефинансирования,  установленной  Центральным  банком 

Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;
ДП - количество дней просрочки.
Коэффициент К определяется по формуле:

К=ДП/ДК х 100%
где:
ДП - количество дней просрочки;
ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).
При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый 

день  просрочки  и  принимается  равным  0,01  ставки  рефинансирования, 
установленной  Центральным  банком  Российской  Федерации  на  дату  уплаты 
пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый 
день  просрочки  и  принимается  равным  0,02  ставки  рефинансирования, 
установленной  Центральным  банком  Российской  Федерации  на  дату  уплаты 
пени.

При  К,  равном  100  процентам  и  более,  размер  ставки  определяется  за 
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, 
установленной  Центральным  банком  Российской  Федерации  на  дату  уплаты 
пени».

Таким  образом,  Заказчиком  в  нарушение  требований  части  7  статьи  34 
Закона  о  контрактной  системе  в  проекте  государственного  контракта 
конкурсной  документации  не  установлен  соответствующий  требованиям 
Правил  размер  ставки  пени  за  каждый  день  просрочки  исполнения 
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства,  предусмотренного 
контрактом,  т.е.  вместо  «не  менее  одной  трехсотой»  указан  размер  «одной 
трехсотой».

В  соответствии  со  статьей  107  Закона  о  контрактной  системе  лица, 
виновные  в  нарушении  законодательства  Российской  Федерации  и  иных 
нормативных правовых актов о  контрактной системе в  сфере закупок,  несут 
административную  ответственность  в  соответствии  с  законодательством 
Российской Федерации.

За  утверждение  конкурсной  документации  с  нарушением  требований, 
предусмотренных  законодательством Российской  Федерации  о  контрактной 
системе в сфере закупок,  предусмотрена в соответствии с частью 4.2 статьи 
7.30 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее - КоАП РФ) административная ответственность.

Таким  образом,  в  действиях  должностного  лица  Главного  управления 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Иркутской области, 
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допустившего нарушения требований  части 7 статьи 34 Закона о контрактной 
системе  и  утвердившего  конкурсную  документацию,  не  соответствующую 
требованиям,  предусмотренным  законодательством  Российской  Федерации  о 
контрактной системе в сфере закупок, содержатся признаки административного 
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Указанные  материалы  и   данные   являются   достаточными   для 
возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 23.66, 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛА:

1. Возбудить  в  отношении должностного  лица Главного  управления 
Министерства  внутренних дел Российской Федерации по Иркутской области, 
утвердившего  конкурсную  документацию  с  нарушением  требований, 
предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной 
системе в сфере закупок,  дело об административном правонарушении по  части 
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.
3. В  соответствии  со  статьей  26.10 КоАП  РФ  должностному  лицу 

Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
Иркутской  области,  утвердившему  конкурсную  документацию с  нарушением 
требований,  предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о 
контрактной системе в сфере закупок, надлежит  в  трехдневный срок  со  дня 
получения настоящего  определения представить в  ФАС  России следующие 
сведения (документы  и  материалы), заверенные надлежащим образом:

-паспортные  данные  (серия,  номер,  дата  выдачи,  орган,  выдавший 
документ,  дата  рождения,  место  регистрации  и  место  фактического 
проживания) должностного лица, ответственного за разработку и утверждение 
документации о закупке;

-копии  документов  (приказы,  распоряжения,  должностные  инструкции, 
регламенты,  положения  и  т.п.)  на  основании  которых,  должностное  лицо 
является ответственным за разработку и утверждение документации о закупке;
 4.  Должностному лицу Главного управления Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по Иркутской области  явиться 19.02.2016 в 10 час. 
00 мин. в ФАС России по адресу: г. Москва, Уланский переулок, д. 16 корпус 1, 
каб. 734 для дачи объяснений по факту нарушения, а также для составления и 
подписания протокола об административном правонарушении либо направить 
для  этих  целей  защитника  с  надлежащим  образом  оформленными 
полномочиями  на  участие  в  административном   производстве,  включая 
полномочия  по  защите  интересов  должностного  лица Главного  управления 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Иркутской области в 
ФАС  России,  даче  письменных  объяснений,  подписанию  протокола  об 
административном правонарушении   в  соответствии  с  частью 5  статьи  28.2 
КоАП РФ, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП РФ.
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 Неявка  в  указанный  срок  рассматривается  как  отказ  от  подписания 
протокола.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП РФ.

В   соответствии   с   частью  4  статьи  25.5  КоАП  РФ  защитник  и 
представитель  допускаются    к    участию   в   производстве   по   делу   об 
административном правонарушении    с    момента   возбуждения   дела   об 
административном правонарушении.

Непредставление указанных сведений в  срок влечет административную 
ответственность на основании статьи 19.7.2 КоАП РФ.

Идентификатор


