
ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
о возбуждении дела об административном правонарушении № АГОЗ-28/16

 и проведении административного расследования     
«21» января 2016 г.                                                                         г. Москва

Я,  заместитель  начальника  отдела  правового  обеспечения  контроля 
размещения  ГОЗ Управления  контроля  государственного  оборонного  заказа 
ФАС  России,  Губаева  Л.Р.,  рассмотрев  материалы  дела
№ПГОЗ-137/15  о  нарушении  законодательства  Российской  Федерации  о 
контрактной  системе  в  сфере  закупок  в  отношении  должностного  лица 
Управления  Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации  по 
Сахалинской области, утвердившего документацию об аукционе в электронной 
форме  на  право  заключения  государственного  контракта  на выполнение 
строительно-монтажных  работ  по  объекту:  «20-квартирный  жилой  дом  для 
сотрудников  ОМВД  по  Невельскому  району  в  г.  Невельске  Сахалинской 
области» с  нарушением  требований,  предусмотренных  законодательством 
Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  (далее  — 
должностное лицо Управления), 

УСТАНОВИЛА:
Управление  Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации  по 

Сахалинской  области  (далее  —  Заказчик)  07.04.2015  на  официальном  сайте 
Российской  Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети 
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на  поставки 
товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  www.zakupki.gov.ru опубликовано 
извещение (номер 0161100003815000035) о проведении электронного аукциона 
на  право заключения государственного контракта на выполнение строительно-
монтажных  работ  по  объекту:  «20-квартирный  жилой  дом  для  сотрудников 
ОМВД по Невельскому району в г. Невельске Сахалинской области»  (далее — 
Аукцион).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64  Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  – 
Закон о контрактной системе)  документация об электронном аукционе наряду с 
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна 
содержать информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки 
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о 
контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается 
установление  требований,  влекущих  за  собой  ограничение  количества 
участников  такого  аукциона  или  ограничение  доступа  к  участию  в  таком 
аукционе.

В  соответствии  с  частью  6  статьи  66  Закона  о  контрактной  системе 
требовать  от  участника  электронного  аукциона  предоставления  иных 
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документов и информации, за  исключением предусмотренных частями 3 и 5 
статьи  66  Закона  о  контрактной  системе  документов  и  информации,  не 
допускается.

Согласно  пункту  2.2  части  15  раздела  1.3  «Информационная  карта 
Аукциона»  документации  об  Аукционе  в  составе  второй  части  заявки  на 
участие в электронном аукционе необходимо предоставить, в том числе, копию 
сертификата соответствия требованиям ГОСТ ISO 9001-2011 (ISO 9001: 2008) 
«Системы менеджмента качества применительно к выполнению строительно-
монтажных работ и работ по проектированию». 

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией 
об  Аукционе  предметом  контракта  является  выполнение  строительно-
монтажных  работ  по  объекту:  «20-квартирный  жилой  дом  для  сотрудников 
ОМВД  по  Невельскому  району  в  г.  Невельске  Сахалинской  области», 
расположенного  по  адресу:  Российская  Федерация,  Сахалинская  область,  г. 
Невельск» (в рамках государственного оборонного заказа).

Вместе  с  тем,  из  положений  документации  об  Аукционе  не 
представляется  возможным  установить  обоснованность  предоставления 
участниками  закупки  в  составе  заявке  указанного  сертификата.  Также 
отсутствуют  доказательства,  подтверждающие,  обоснованность  включения 
требований о наличии сертификата соответствия требованиям ГОСТ ISO 9001-
2011  (ISO  9001:  2008)  «Системы  менеджмента  качества  применительно  к 
выполнению  строительно-монтажных  работ  и  работ  по  проектированию»  в 
составе второй части заявки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего излишнее требование 
ко  второй  части  заявки  участника  закупки  в  документации  об  Аукционе, 
нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе 

Подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе 
(в  редакции  Федерального  закона  от  31.12.2014  №  489-ФЗ  «О  внесении 
изменений  в  Федеральный  закон  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок 
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных 
нужд») установлено, что первая часть заявки на участие в Аукционе должна 
содержать «согласие, предусмотренное  пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о 
контрактной,  а  также  конкретные  показатели  используемого  товара, 
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, 
и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак 
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты 
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при 
наличии), наименование страны происхождения товара».

Вместе с тем, согласно пункту 1 части 15 раздела 1.3 «Информационная 
карта Аукциона» документации об Аукционе первая часть заявки на участие в 
электронном аукционе должна содержать, в том числе, конкретные показатели 
используемого  товара,  соответствующие  значениям,  установленным 
документацией  об  аукционе,  и  указание  на  товарный  знак  (его  словесное 
обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные 
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модели,  промышленные образцы,  наименование места происхождения товара 
или наименование производителя товара.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  утвердившего  документацию  об 
Аукционе,  не  соответствующую  Закону  о  контрактной  системе,  нарушают 
требования подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной 
системе.

В  соответствии  с  частью  6  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе 
Заказчики  не  вправе  устанавливать  требования  к  участникам  закупок  в 
нарушение требований Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при 
осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает  единые  требования  к 
участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в 
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам, 
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги, 
являющихся объектом закупки.

В пункте 2.2 части 15 раздела 1.3 «Информационная карта Аукциона» 
документации об Аукционе установлено требование о наличии в составе второй 
части заявки на участие в Аукционе, в том числе: «Свидетельство о допуске к 
видам  работ,  оказывающим  влияние  на  безопасность  объекта  капитального 
строительства  (Приказ  Министерства  регионального  развития  Российской 
Федерации  от  30.12.2009  №624)  -  Работы  по  организации  выполнения 
строительно-монтажных работ, привлекаемым застройщиком или заказчиком на 
основании  договора,  юридическим  лицом  или  индивидуальным 
предпринимателем (генеральным подрядчиком). Свидетельство на выполнение: 
1.  Строительно-монтажных  работ  (комплекс  всех  работ  на  строительство);
2. Электромонтажных работ».

В  соответствии  с  частью  2  статьи  52  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  виды  работ  по  строительству,  реконструкции, 
капитальному  ремонту  объектов  капитального  строительства,  которые 
оказывают  влияние  на  безопасность  объектов  капитального  строительства, 
должны  выполняться  только  индивидуальными  предпринимателями  или 
юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией 
свидетельства о допуске к таким видам работ.

Согласно  части  3  статьи  52  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует 
работы  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта 
капитального строительства,  обеспечивает соблюдение требований проектной 
документации,  технических  регламентов,  техники  безопасности  в  процессе 
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их 
соответствие  требованиям  проектной  документации.  Лицо,  осуществляющее 
строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, 
реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта  капитального  строительства 
самостоятельно или с привлечением других лиц.

При этом  в  соответствии  с  частью 3.1  статьи  52  Градостроительного 
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кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно 
иметь  выданное  саморегулируемой  организацией  свидетельство  о  допуске  к 
работам по организации строительства.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение 
работ  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта 
капитального  строительства,  устанавливаемым  в  документации  о  закупке  в 
соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной 
системе,  должно  являться  обязательное  наличие  у  участника  закупки 
исключительно  свидетельства  о  допуске  к  работам  по  организации 
строительства.  При  этом  требование  о  наличии  у  участника  закупки 
свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние 
на безопасность объектов капитального строительства, не соответствует части 3 
статьи  52  Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации  и  является 
нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, установленное Заказчиком в документации об Аукционе 
требование  о  наличии  у  участников  закупки  свидетельства  о  допуске  к 
конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства, не соответствует положениям Градостроительного 
кодекса Российской Федерации и нарушает требования части 6 статьи 31 Закона 
о контрактной системе.

В соответствии с  пунктом 11  части  1  статьи  64  Закона  о  контрактной 
системе  документация  об  электронном  аукционе  наряду  с  информацией, 
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том 
числе,  порядок,  даты  начала  и  окончания  срока  предоставления  участникам 
такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Пунктом 2.2 части 2 документации об Аукционе установлено: «Любой 
участник  размещения  заказа,  получивший  аккредитацию  на  электронной 
площадке,  вправе  направить  на  адрес  электронной  площадки,  на  которой 
планируется  проведение  аукциона,  запрос  о  разъяснении  положений 
документации об аукционе. При этом такой участник размещения заказа вправе 
направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об 
аукционе  в  отношении  одного  аукциона.  В  течение  одного  часа  с  момента 
поступления указанного запроса  оператор электронной площадки направляет 
запрос  Заказчику.  В  течение  двух  дней  со  дня  поступления  от  оператора 
электронной  площадки  указанного  в  подпункте  2.2.1  настоящего  раздела 
запроса  Заказчик,  размещает  разъяснение  положений  документации  об 
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения 
заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что 
указанный  запрос  поступил  Заказчику  не  позднее  чем  за  три  дней  до  дня 
окончания подачи заявок на участие в таком аукционе. Разъяснение положений 
документации об аукционе не должно изменять ее суть».   

Вместе с тем, установлено, что документация об Аукционе не содержит 
даты  начала  и  окончания  срока  предоставления  участникам  Аукциона 
разъяснений положений документации об Аукционе.
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Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об 
Аукционе даты начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона 
разъяснений  положений  документации  об  Аукционе,  нарушают  требования 
пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе 

В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик 
обязан  приложить  к  документации  о  закупке,  а  при  проведении  запроса 
котировок – к извещению о проведении запроса котировок, проект контракта. 
При  этом  по  истечении  срока  для  внесения  изменений  в  извещение, 
документацию  о  закупке  положениями  Закона  о  контрактной  системе  не 
предусмотрена  возможность  изменения  заказчиком  положений  проекта 
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта цены, 
условий  или  информации  о  товаре,  предложенных  победителем 
соответствующей закупки.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе 
контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об 
осуществлении  закупки  или  приглашением  принять  участие  в  определении 
поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  документацией  о  закупке,  заявкой, 
окончательным  предложением  участника  закупки,  с  которым  заключается 
контракт,  за  исключением  случаев,  в  которых  в  соответствии  с  Законом  о 
контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение 
принять  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя), 
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в 
контракт  включается  обязательное  условие  об  ответственности  заказчика  и 
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  за  неисполнение  или  ненадлежащее 
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При  этом  частями  5,  7,  8  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе 
установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае 
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, 
размер  пени,  определённый  в  порядке,  установленном  Правительством 
Российской  Федерации,  в  случае  просрочки  исполнения  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем)  обязательств  по  контракту,  а  также  размер 
штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном 
Правительством  Российской  Федерации,  за  ненадлежащее  исполнение 
сторонами своих обязательств по контракту.

Правила  определения  размера  штрафа,  начисляемого  в  случае 
ненадлежащего  исполнения  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением 
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного  контрактом,  утверждены  Постановлением  Правительства 
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

Следовательно,  учитывая,  что  Законом  о  контрактной  системе  не 
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предусмотрено  изменение  заказчиком  положений  проекта  контракта  по 
истечении  срока  для  внесения  изменений  в  извещение,  документацию  о 
проведении закупок,  размер  неустойки (штрафа,  пени)  подлежит включению 
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации 
о закупке, а при проведении запроса котировок – к извещению о проведении 
запроса котировок.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день 
просрочки  исполнения  поставщиком  (исполнителем,  подрядчиком) 
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере  не 
менее  одной  трехсотой действующей  на  дату  уплаты  пени  ставки 
рефинансирования  Центрального  банка  Российской  Федерации  от  цены 
контракта,  уменьшенной  на  сумму,  пропорциональную  объему  обязательств, 
предусмотренных  контрактом  и  фактически  исполненных  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем),  и  определяется  по  формуле,  указанной  в 
Правилах.

Вместе с тем, согласно пункту 13.2 проекта государственного контракта 
документации  об  Аукционе  «Пеня  начисляется  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  Подрядчиком  обязательства,  предусмотренного  настоящим 
Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного 
настоящим Контрактом срока исполнения обязательства,  и устанавливается в 
размере  одной  трехсотой  действующей  на  дату  уплаты  пени  ставки 
рефинансирования  Центрального  банка  Российской  Федерации  от  цены 
Контракта,  уменьшенной на  сумму,  пропорциональную объему  обязательств, 
предусмотренных  настоящим  Контрактом  и  фактически  исполненных 
обязательств Подрядчиком.

Штрафы  начисляются  за  ненадлежащее  исполнение  Подрядчиком 
обязательств,  предусмотренных  настоящим  Контрактом,  за  исключением 
просрочки  исполнения  Подрядчиком  обязательств,  предусмотренных 
настоящим  Контрактом.  Размер  штрафа  устанавливается  настоящим 
Контрактом  на  основании  Постановления  Правительства  РФ  от  25.11.2013 
№1063, в размере (сумма цифрами) (сумма прописью) рублей».

Пунктом  13.4  проекта  государственного  контракта  документации  об 
Аукционе  установлено  «Штрафы  начисляются  за  ненадлежащее  исполнение 
Заказчиком  обязательств,  предусмотренных  настоящим  Контрактом,  за 
исключением  просрочки  исполнения  обязательств,  предусмотренных 
настоящим  Контрактом.  Размер  штрафа  устанавливается  настоящим 
Контрактом  на  основании  Постановления  Правительства  РФ  от  25.11.2013 
№1063, в размере (сумма цифрами) (сумма прописью) рублей». 

Таким  образом,  Заказчиком  в  проекте  контракта  документации  об 
Аукционе  установлены  не  соответствующие  требованиям  Правил  размеры 
штрафа  за  ненадлежащее  исполнение  сторонами  обязательств, 
предусмотренных  контрактом  и  размер  пени  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного контрактом.
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Указанные действия Заказчика нарушают требования части 5, 7, 8 статьи 
34 Закона о контрактной системе.

Таким образом, документация об Аукционе утверждена с нарушениями 
требований,  предусмотренных  законодательством Российской  Федерации  о 
контрактной системе в сфере закупок.

В  соответствии  со  статьей  107  Закона  о  контрактной  системе  лица, 
виновные  в  нарушении  законодательства  Российской  Федерации  и  иных 
нормативных правовых актов о  контрактной системе в  сфере закупок,  несут 
административную  ответственность  в  соответствии  с  законодательством 
Российской Федерации.

За  утверждение  документации  об  аукционе  с  нарушением  требований, 
предусмотренных  законодательством Российской  Федерации  о  контрактной 
системе в сфере закупок,  предусмотрена в соответствии с частью 4.2 статьи 
7.30 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее - КоАП РФ) административная ответственность.

Таким  образом,  в  действиях  должностного  лица  Управления, 
допустившего нарушения требований части 6 статьи 31, частей 5, 7, 8 статьи 34, 
пункта 11 части 1 статьи 64, подпункта «б» пункта 3 части 3, части 6 статьи 66 
Закона  о  контрактной  системе, содержатся  признаки  административного 
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Указанные  материалы  и   данные   являются   достаточными   для 
возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 23.66, 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛА:
1. Возбудить  в  отношении  должностного  лица Управления  дело  об 

административном правонарушении по  части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
2. Провести административное расследование.
3. В  соответствии  со  статьей  26.10 КоАП  РФ  должностному  лицу 

Управления надлежит  в  трехдневный срок  со  дня  получения настоящего 
определения представить в  ФАС  России следующие  сведения (документы  и 
материалы), заверенные надлежащим образом:

-паспортные  данные  (серия,  номер,  дата  выдачи,  орган,  выдавший 
документ,  дата  рождения,  место  регистрации  и  место  фактического 
проживания) должностного лица, ответственного за разработку и утверждение 
документации о закупке;

-копии  документов  (приказы,  распоряжения,  должностные  инструкции, 
регламенты,  положения  и  т.п.)  на  основании  которых,  должностное  лицо 
является ответственным за разработку и утверждение документации о закупке;

-копию  утвержденной  документации  об  Аукционе  с  указанием  даты 
утверждения.
 4.  Должностному лицу  Управления  явиться 19.02.2016 в 15 час. 00 мин. 
в ФАС России по адресу: г. Москва, Уланский переулок, д. 16 корпус 1, каб. 734 
для  дачи  объяснений  по  факту  нарушения,  а  также  для  составления  и 
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подписания протокола об административном правонарушении либо направить 
для  этих  целей  защитника  с  надлежащим  образом  оформленными 
полномочиями  на  участие  в  административном   производстве,  включая 
полномочия  по  защите  интересов  должностного  лица Управления в  ФАС 
России,  даче  письменных  объяснений,  подписанию  протокола  об 
административном правонарушении   в  соответствии  с  частью 5  статьи  28.2 
КоАП РФ, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП РФ.
 Неявка  в  указанный  срок  рассматривается  как  отказ  от  подписания 
протокола.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП РФ.

В  соответствии  с  частью 4 статьи 25.5 КоАП защитник и представитель 
допускаются   к   участию   в  производстве  по  делу  об  административном 
правонарушении    с    момента   возбуждения   дела   об   административном 
правонарушении.
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