
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 
по жалобе № 19/18.1-2016 

11.02.2016 г. Екатеринбург 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 
области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, 
конкурсной или аукционной комиссии (Приказ от 12.01.2015 № 2) в составе: 

председатель И.Л. Жабокрик. начальник отдела контроля органов 
власти; 

члены Комиссии: А.А. Бокша, главный специалист-эксперт отдела контроля 
органов власти; 
И. В. Кабаев, ведущий специалист-эксперт отдела 
контроля органов власти. 

при участии: 
организатор торгов - Конкурсный управляющий ООО «Городские очистные 

сооружения» ОГРН 10566000223327 Шишко М.И. (адрес: 620077, г. Екатеринбург, а/я 
18), представитель - <................> (дов. от 08.02.2016 б/н); 

заявитель жалобы - <................> (адрес: 623270, Свердловская область, г. 
Дегтярск, ул. <.............................>), представитель - <................> (дов. 10.02.2016 
66АА 3414855), 

в отсутствие иных, подававших заявки на участие в торгах лиц (заинтересованных 
лиц), 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЭ «О 
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) жалобу <................> на 
действия (бездействие) организатора торгов в лице Конкурсного управляющего Шишко 
М.И., совершенные при проведении открытых торгов посредством публичного 
предложения по продаже права требования дебиторской задолженности по лоту № 1 на 
электронной торговой площадке ЗАО «РУССИА ОнЛайн» (идентификационный номер 
2155-ОТПП), 

УСТАНОВИЛА: 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе (вх. № 01-1460 от 04.02.2016) и ее 
содержании размещена на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети 
«Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). 

О времени и месте рассмотрения жалобы, организатор торгов уведомлен по 
«электронной почте» (исх. № 1277 от 08.02.2016), а также по телефону. 

Рассмотрение жалобы назначено на 15 час. 00 мин 1 1.02.2016. 

Заявитель в жалобе указал, что 01.02.2016 в 23:52:32.026 он подал заявку на участие 
в торгах № 2155-ОТПП с предложением цены 1 650 000.00 руб. К заявке прилагался 
пакет документов, в т.ч., сканированная копия паспорта заявителя (все страницы), 
платежный документ об оплате задатка в размере 769 326.48 руб. 

http://sverdlovsk.fas.gov.ru


По мнению заявителя, его заявка соответствовала всем требованиям, установленным 
законом и указанным в сообщении о проведении торгов, однако не была допущена до 
участия в торгах. 

Согласно Протоколу определения участников торгов от 02.02.2016 № 2155-ОТПП/1, 
решение об отказе в допуске принято в связи с отменой торгов по решению организатора. 

Как утверждает заявитель, кроме него, на участие в торгах подавали заявки еще 5 
претендентов, однако, все заявки были отклонены по одному и тому же основанию - в 
связи с отменой торгов по решению организатора. 

Согласно Протоколу результатов торгов от 02.02.2016 № 2155-ОТПП/1/2, 
организатором торгов принято решение о признании торгов не состоявшимися, в связи с 
гем, что па участие в торгах не допущено ни одного участника. 

Заявитель утверждает, что торги отменены незаконно, а основания для отклонения 
ею заявки отсутствуют. 

Таким образом, заявитель полагает, что организатор торгов нарушил требования п. 
12 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)» (далее - Закон о несостоятельности (банкротстве) и просит восстановить 
его нарушенные права. 

Организатор торгов, возражая доводам заявителя, сообщил, что считает жалобу 
необоснованной по нижеприведенным основаниям. 

В соответствии с п. 4 ст. 20.3 Закона о несостоятельности (банкротстве) при 
проведении процедур банкротства арбитражный управляющий, утвержденный 
арбитражным судом, обязан действовать добросовестно и разумно в интересах должника, 
кредиторов и общества. 

После инвентаризации и оценки имущества должника в соответствии с положениями 
ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) конкурсный управляющий приступает к 
продаже имущества. 

Согласно п. 1 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) предложения о 
порядке, о сроках и об условиях продажи имущества должника утверждаются собранием 
кредиторов (комитетом кредиторов). 

Положение о порядке продажи дебиторской задолженности, утверждено комитетом 
кредиторов 15.05.2015 (Протокол № 9). 

Согласно п. 2 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве), в случае 
возникновения в ходе конкурсного производства обстоятельств, в связи с которыми 
требуется внесение изменений в порядок, сроки и условия продажи имущества должника, 
конкурсный управляющий обязан представить собранию кредиторов (комитету 
кредиторов) соответствующие предложения об изменениях порядка, сроков и условий 
продажи имущества должника для утверждения в течение месяца с момента 
возникновения указанных обстоятельств. 

Исходя из норм, установленных п.п. 1, 2, 3 ст. 139 Закона о несостоятельности 
(банкротстве), организатор торгов полагает, что вопросы о порядке, сроках и условиях 
продажи имущества должника подлежат согласованию с собранием кредиторов 
(комитетом кредиторов) должника и являются обязательными для конкурсного 
управляющего. 

Организатор торгов сообщил, что согласно акту инвентаризации дебиторской 
задолженности от 01.01.2016, из 17 017 087,71 руб. было оплачено 5 765 199,39 руб., и к 
началу торгов дебиторская задолженность составляла 11 251 888.32 руб. 

Комитетом кредиторов 01.02.2016 было принято решение об отмене торгов №2155-
ОТПП, в связи с уменьшением суммы дебиторской задолженности (Лот № 1), а 
конкурсному управляющему было предложено представить предложение по 



формированию лотов на новые тоги, рассмотрев возможность исключения части 
задолженности из состава уступаемых прав требований. 

В соответствии с п. 8 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) конкурсный 
управляющий выполняет функции организатора торгов. 

Собственник имущества вправе распоряжаться своей собственностью по своему 
усмотрению, реализовывать имущество по установленной им цене. 

При этом, по мнению организатора торгов, законодательство, которое бы 
ограничивало возможность конкурсного управляющего отменять торги по имуществу, 
собственником которого является юридическое лицо, отсутствует. 

Также, организатор торгов сообщил, что 08.02.2016 комитетом кредиторов 
утверждено новое Положение о порядке продажи дебиторской задолженности (Протокол 
от 08.02.2016 № 14) и назначены новые торги по продаже имущества (прием заявок 
начинается с 15.02.2016). 

По мнению организатора торгов, права заявителя не нарушены в связи с тем, что 
задаток возвращен, и ни что ему не препятствует принять участие в новых торгах. 

Рассмотрев имеющиеся материалы, заслушав доводы организатора торгов, 
Комиссия пришла к следующим выводам: 

Согласно п. 2 ст. 11 Гражданского кодекса РФ. защита гражданских прав в 
административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 
орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры 
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При 
этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть 
заключены только путём проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 Гражданского кодекса 
РФ устанавливаются законом. 

При рассмотрении жалобы по существу, согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите 
конкуренции, комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия 
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 
на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Жалоба <................> - лица, подавшего заявку на участие в торгах, поступила в 
антимонопольный орган 04.02.2016, то есть, в пределах установленного на обжалование 
срока, и подлежит рассмотрению в порядке сг. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

Согласно ч. 12 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции организатор торгов, действия 
(бездействие) которого обжалуются, в течение одного рабочег о дня с момента получения 
уведомления обязан известить лиц, подавших заявки иа участие в торгах, о факте 
поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения. 

Согласно ч. 15 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, организатор торгов, действия 
(бездействие) которого обжалуются, обязан представить на рассмотрение жалобы по 
существу документацию о торгах, изменения, внесенные в документацию о торгах, 
заявки на участие в торгах, все протоколы, составленные (изготовленные) в ходе торгов и 
иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов. 



Согласно ч. 18 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции со дня направления 
уведомления, предусмотренного ч. 11 настоящей статьи, торги приостанавливаются до 
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу. 

Порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства регламентирован 
общими нормами Гражданского законодательства РФ и Законом о несостоятельности 
(банкротстве). 

В соответствии с п. 6 ст. 28 Закона о несостоятельности (банкротстве) при 
проведении процедур, применяемых в деле о банкротстве сведения о проведении торгов 
по продаже имущества должника и о результатах проведения торгов подлежат 
обязательному опубликованию. 

В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 21.07.2008 № 1049-р 
в качестве официального издания, осуществляющего опубликование сведений, 
предусмотренных Законом о несостоятельности (банкротстве), определена газета 
«Коммерсант» (п. 1). 

Согласно п. 1 ст. 124 Закона о несостоятельности (банкротстве) принятие 
арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет за собой открытие 
конкурсного производства. 

В соответствии со ст. 2 Закона о несостоятельности (банкротстве) под конкурсным 
производством понимается процедура, применяемая в деле о банкротстве к должнику, 
признанному банкротом, в целях соразмерного удовлетворения требований кредиторов, а 
конкурсный управляющий - арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным 
судом для проведения конкурсного производства и осуществления иных установленных 
настоящим Федеральным законом полномочий, или Агентство по страхованию вкладов, 
осуществляющее указанные полномочия в случаях, установленных настоящим 
Федеральным законом. 

В соответствии со ст. 129 Закона о несостоятельности (банкротстве) с даты 
утверждения конкурсного управляющего до даты прекращения производства по делу о 
банкротстве он осуществляет полномочия руководителя должника и иных органов 
управления должника (п. 1). 

В соответствии с п. 3 ст. 129 Закона о несостоятельности (банкротстве) конкурсный 
управляющий вправе распоряжаться имуществом должника в порядке и на условиях, 
которые установлены настоящим Федеральным законом. 

При этом, под предприятием должника, в силу п. 1 ст. 110 Закона о 
несостоятельности (банкротстве), понимается имущественный комплекс, 
предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности. 

В соответствии с п. 1.1 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) в течение 
одного месяца с даты окончания инвентаризации предприятия должника или оценки 
имущества должника в случае, если такая оценка проводилась по требованию 
конкурсного кредитора или уполномоченного органа в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, конкурсный управляющий обязан представить собранию 
кредиторов или в комитет кредиторов для утверждения предложение о продаже 
имущества должника, включающее в себя сведения о составе этого имущества, о сроках 
его продажи, о форме торгов, о форме представления предложений о цене этого 
имущества, о начальной цене его продажи, о средствах массовой информации и сайтах в 
сети «Интернет», где предлагается соответственно опубликовать и разместить сообщение 
о продаже этого имущества, о сроках опубликования и размещения указанного 
сообщения. 

Согласно п. 3 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) после проведения 
инвентаризации и оценки имущества должника конкурсный управляющий приступает к 



его продаже. Продажа имущества должника осуществляется в порядке, установленном 
п.п. 3 - 19 ст. 110 и п. 3 ст. 111 настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, 
установленных настоящей статьей. 

В силу п. 7 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) торги по продаже 
предприятия проводятся в электронной форме. Порядок проведения открытых торгов в 
электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, 
применяемых в деле о банкротстве и правила взаимодействия организаторов открытых 
торгов, операторов электронных площадок, лиц. заинтересованных в регистрации на 
электронной площадке, лиц. представляющих заявки на участие в открытых торгах, 
участников открытых торгов в процессе их организации и проведения утверждены 
Приказом Минэкономразвития России от 15.02.2010 № 54 (далее - Порядок проведения 
торгов в электронной форме). 

Согласно п. 20 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) под электронной 
площадкой понимается сайт в сети «Интернет», на котором проводятся торги в 
электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом. Оператором 
электронной площадки является любое юридическое лицо независимо от его 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 
происхождения капитала или физическое лицо в качестве индивидуального 
предпринимателя, государственная регистрация которых осуществлена в установленном 
порядке на территории Российской Федерации, которые владеют электронной площадкой 
и обеспечивают проведение торгов в электронной форме в соответствии с настоящим 
Федеральным законом. Операторы электронных площадок устанавливают в соответствии 
с законодательством Российской Федерации порядок размещения на электронной 
площадке документов в электронной форме, в том числе вид электронной подписи, 
используемой для подписания размещенных документов, и порядок ее проверки. 

Согласно п. 18 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) в случае признания 
торгов несостоявшимися и незаключения договора купли-продажи с единственным 
участником торгов, а также в случае незаключения договора купли-продажи предприятия 
по результатам торгов внешний управляющий в течение двух дней после завершения 
срока, установленного настоящим Федеральным законом для принятия решений о 
признании торгов несостоявшимися, для заключения договора купли-продажи 
предприятия с единственным участником торгов, для заключения договора купли-
продажи предприятия по результатам торгов, принимает решение о проведении 
повторных торгов и об установлении начальной цены продажи предприятия. Повторные 
торги проводятся в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 
Начальная цена продажи предприятия на повторных торгах устанавливается на десять 
процентов ниже начальной цены продажи предприятия, установленной в соответствии с 
настоящим Федеральным законом на первоначальных торгах. 

Согласно п. 10 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) в сообщении о 
продаже предприятия должны содержаться: 

- сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия, 
порядок ознакомления с предприятием; 

- сведения о форме проведения торгов и форме представления предложений о цене 
предприятия; 

- требования к участникам торгов в случае, если проводятся закрытые торги; 
- условия конкурса в случае проведения торгов в форме конкурса; 
- порядок, место, срок и время представления заявок на участие в торгах и 

предложений о цене предприятия (даты и время начала и окончания представления 
указанных заявок и предложений. 



- порядок оформления участия в торгах, перечень представляемых участниками 
торгов документов и требования к их оформлению; 

- размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на которые 
вносится задаток; 

- начальная цена продажи предприятия; 
- величина повышения начальной цены продажи предприятия («шаг аукциона») в 

случае использования открытой формы подачи предложений о цене предприятия; 
- порядок и критерии выявления победителя торгов; 
- дата, время и место подведения результатов торгов; 
- порядок и срок заключения договора купли-продажи предприятия; 
- сроки платежей, реквизиты счетов, на которые вносятся платежи. 
В соответствии с абз. 17 п. 10 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) при 

подготовке к проведению торгов организатор торгов организует прием заявок 
(предложений) участников торгов. 

В силу п. 8 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) срок представления 
заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем двадцать пять рабочих дней 
со дня опубликования и размещения сообщения о проведении торгов. 

В силу п. 14 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) организатор торгов 
обязан обеспечить равный доступ всех лиц к участию в торгах и возможность 
представления заявки на участие в торгах и прилагаемых к ней документов, их копий в 
форме электронных документов. 

В соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) решение 
организатора торгов о допуске заявителей к участию в процедуре принимается по 
результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется 
протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются 
заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, 
которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и 
указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в 
торгах, признаются участниками торгов. 

Решение организатора торгов об определении победителя торгов, в соответствие с п. 
15 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве), принимается в день подведения 
результатов торгов и оформляется протоколом о результатах проведения торгов, в 
котором указываются, кроме прочего, обоснование принятого организатором торгов 
решения о признании участника торгов победителем. 

В силу с п. 4 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) в случаях, если 
повторные торги по продаже имущества должника признаны несостоявшимися или 
договор купли-продажи не был заключен с их единственным участником, а также в 
случае незаключения договора купли-продажи по результатам повторных торгов, 
применяется процедура продажи имущества должника посредством публичного 
предложения. 

В этом случае в сообщении о проведении торгов наряду со сведениями, 
предусмотренными ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве), указываются 
величина снижения начальной цены продажи имущества должника и срок, но истечении 
которого последовательно снижается указанная начальная цена. При этом начальная цена 
продажи имущества должника устанавливается в размере начальной цены, указанной в 
сообщении о продаже имущества должника на повторных торгах. 

Рассмотрение организатором торгов представленной заявки на участие в торгах и 
принятие решения о допуске заявителя к участию в торгах осуществляются в порядке, 
установленном ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве). 



При отсутствии в установленный срок заявки на участие в торгах, содержащей 
предложение о цене имущества должника, которая не ниже установленной начальной 
пены продажи имущества должника, снижение начальной цены продажи имущества 
должника осуществляется в сроки, указанные в сообщении о продаже имущества 
должника посредством публичного предложения. 

Право приобретения имущества должника принадлежит участнику торгов по 
продаже имущества должника посредством публичного предложения, который 
представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение 
о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества 
должника, установленной для определенного периода проведения торгов, при отсутствии 
предложений других участников торгов по продаже имущества должника посредством 
публичного предложения. 

В случае, если несколько участников торгов по продаже имущества должника 
посредством публичного предложения представили в установленный срок заявки, 
содержащие различные предложения о цене имущества должника, но не ниже начальной 
цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода 
проведения торгов, право приобретения имущества должника принадлежит участнику 
торгов, предложившему максимальную цену за это имущество. 

В случае, если несколько участников торгов по продаже имущества должника 
посредством публичного предложения представили в установленный срок заявки, 
содержащие равные предложения о цене имущества должника, но не ниже начальной 
цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода 
проведения торгов, право приобретения имущества должника принадлежит участнику 
торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах по 
продаже имущества должника посредством публичного предложения. 

Решением Арбитражного суда Свердловской области от 22.03.2013 по делу № А60-
36082/2012 ООО «Городские очистные сооружения» признано банкротом и открыта 
процедура конкурсного производства. Этим же решением, в качестве конкурсного 
управляющего должника утверждена Шишко Марина Ивановна, член Некоммерческого 
партнерства «Саморегулируемая организация «Сибирский центр экспертов 
антикризисного управления». 

В газете «Коммерсант» от 23.05.2015 (№ 89) было опубликовано извещение № 
66030195277 о продаже 07.07.2015 имущественных прав должника (дебиторская 
задолженность) посредством электронных торгов в форме аукциона открытого но составу 
участников с открытой формой представления предложений о цене имущества. Торги 
были признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок и 18.07.2015 в газете 
«Коммерсант» № 127 были объявлены повторные торги (извещение № 66030200681). 

Повторные торги, также, не состоялись, после чего в газете «Коммерсант» от 
22.08.2015 № 152 было объявлено о продаже имущества должника посредством 
публичного предложения (извещение № 66030203514). Данные торги не состоялись из-за 
отсутствия заявок. 

Рассматриваемые Комиссией торги, являются повторными и объявлены в газете 
«Коммерсант» № 215 от 21.11.2015 (извещение № 66030211670). 

Согласно извещению № 66030211670, к реализации на Электронной торговой 
площадке «РУССИА ОнЛайн» по адресу www.rus-on.ru (далее - ЭТП) предлагалась 
дебиторская задолженность юридических и физических лиц, объединенная в 1 лот по 
начальной цене - 3 846 632,40 руб. При этом в извещении указывалось, что ознакомление 
с необходимой информацией, документами и характеристиками имущества начинается с 
01.12.2015 и заканчивается за 1 день до конца последнего периода, в рабочие дни с 11.00 
до 15.00 (г. Екатеринбург), по предварительной записи по тел. (343)310-38-73. 

http://www.rus-on.ru


Условиями публичного предложения определялось следующее: 
- шаг снижения 10 % каждые 2 дня; 
- прием заявок осуществлялся на ЭТП с 00 час. 00 мин (мск) 11.01.2016. 
В извещении, размещенном 03.11.2015 на сайте ЭТП, дополнительно, указывалось, 

что прием заявок заканчивается в 23 час. 55 мин. 01.02.2016, в торги состоятся 02.02.2016 
в 13 час. 00 мин. 

Как установила Комиссия, для участия в торгах поступили следующие заявки: 
- 26.01.2016 в 20 час. 13 мин. 24 сек. от ООО «Богдановичские очистные 

сооружения» (ИНН: 6633022676); 
- 29.01.2016 в 09 час. 10 мин. 07 сек. от <................> (ИНН 230800436792); 
- 01.02.2016 в 08 час.59 мин. 46 сек. от <................> (ИНН 560402208709); 
- 01.02.2016 в 19 час. 11 мин. 55 сек. от <................> (ИНН 660302326571); 
- 01.02.2016 в 23 час. 52 мин. 12 сек. от <................> (ИНН 6671 16833070); 
- 01.02.2016 в 23 час. 52мин. 32 сек. от <................> (ИНН 662702860781). 
Согласно Протоколу определения участников торгов от 02.02.2016 № 2155-ОТПП/1. 

в отношении всех заявок принято решение об отказе в допуске к участию в торгах по 
следующей причине: «Отмена торгов по решению организатора». 

Между тем, в соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) 
решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если: 

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в 
соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении 
торгов; 

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним 
требованиям или недостоверны; 

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не 
подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов. 

Аналогичные нормы содержатся в п. 5.3 Порядка проведения торгов в электронной 
форме, согласно которому решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах 
принимается в случае, если: 

1) заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным 
настоящим Порядком; 

2) представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним 
требованиям или сведения, содержащиеся в них, недостоверны; 

3) поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не 
подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов. 

Таким образом, отказ в допуске по иным основаниям противоречит закону. 
Согласно Протоколу результатов торгов от 02.02.2016 № 2155-ОТПП/1/2, 

организатором торгов принято решение о признании торгов не состоявшимися, в связи с 
тем. что на участие в торгах не допущено ни одного участника. 

Комиссия отмечает, что Закон о несостоятельности (банкротстве) не содержит 
условий, при возникновении которых организатор продажи имущества должника в ходе 
конкурсного производства может отказаться от объявленных им торгов. 

Организатор торгов сообщил, что его отказ от торгов обусловлен решением 
комитета кредиторов, который поручил конкурсному управляющему отметить торги, в 
связи с тем, что размер дебиторской задолженности, принадлежащей ООО «ГОС» 
существенно изменился (Протокол от 01.02.2016 № 13), однако такое основание для 
отмены торгов нельзя считать законным. 

При таких обстоятельствах Комиссия пришла к выводу, что организатор торгов, 
отказал в допуске к участию в торгах всем претендентам незаконно. 



Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 
жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о 
признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана 
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования 
нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров 
по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает 
решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 
указанного Федерального закона. 

В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 
в процессе реализации своих полномочий выдает организатору торгов обязательные для 
исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение 
нарушений порядка организации, проведения торгов, порядка заключения договоров по 
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе 
предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении 
изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании 
торгов. 

Руководствуясь статьями 23, 18.1 Закона о защите конкуренции. Комиссия 

1. Жалобу Кривобока С.П. признать обоснованной. 
2. 11ризнать организатора торгов Шишко М.И., при проведении торгов посредством 

публичного предложения № 2155-ОТПП на ЭТП ЗАО «РУССИА ОнЛайн» 
(http://www.rus-on.ru), нарушившей п. 12 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 
127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» и п. 5.3 Порядка проведения торгов в 
электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, 
применяемых в деле о банкротстве (утв. Приказом Минэкономразвития России от 
15.02.2010 № 54, ред. от 09.10.2014), что выразилось в отказе в допуске заявителей к 
участию в торгах по основанию, не предусмотренному законом. 

3. Выдать организатору торгов предписание о совершении действий, направленных 
на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов. 

РЕШИЛА: 

Председатель комиссии 

Члены комиссии: 

И.В. Кабаев 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 

http://www.rus-on.ru




ПРЕДПИСАНИЕ 
по жалобе № 19/18.1-2016 

11.02.2016 г. Екатеринбург 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 
области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, 
конкурсной или аукционной комиссии (Приказ от 12.01.2015 № 2) в составе: 

председатель И.Л. Жабокрик, начальник отдела контроля органов власти; 
члены Комиссии: А.А. Бокша, главный специалист-эксперт отдела контроля 

руководствуясь статьями 18.1, 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЭ «О 
защите конкуренции» на основании своего решения ог 11.02.2016 по жалобе № 19/18.1-
2016 о признании конкурсного управляющего ООО «Городские очистные сооружения» 
(ОГРН 10566000223327) Шишко М.И. (организатор торгов) нарушившей п. 12 ст. 110 
Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» и п. 
5.3 Порядка проведения торгов в электронной форме при продаже имущества 
(предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (угв. 
Приказом Минэкономразвития России от 15.02.2010 № 54, ред. от 09.10.2014) при 
проведении торгов посредством публичного предложения № 2155-ОТПП на электронной 
торговой площадке ЗАО «РУССИА ОнЛайн» (http://www.rus-on.ru), 

1. Конкурсному управляющему Шишко М.И. (организатор торгов) в течение трех 
дней с момента размещения на сайте http://sverdlovsk.fas.gov.ru Решения по жалобе № 
19/18.1-2015 и настоящего Предписания, отменить, составленные в ходе торгов протоколы 
от 02.02.2016 № 2155-ОТПП/1 - об определении участников торгов но логу № 1; от 
02.02.2016 2155-ОТПП/1/2 - результатов торгов по лоту № 1 теми же способом и 
средствами, которыми они были размещены на сайге торгов (http://www.rus-on.ru). 

2. О выполнении настоящего Предписания проинформировать Свердловское УФАС 
России в течение 5 дней с момента исполнения. 

Предписание может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его выдачи. 

органов власти; 
И.В. Кабаев, ведущий специалист-эксперт отдела контроля 
органов власти. 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

Председатель Комиссии И.Л. Жабокрик 

члены Комиссии А.А. Бокша 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО CВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

http://www.rus-on.ru
http://sverdlovsk.fas.gov.ru
http://www.rus-on.ru


За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа ч. 2 
ст. 19.5 КоАП РФ установлена административная ответственность. 

Привлечение к ответственности не освобождает от обязанности исполнить предписание 
антимонопольного органа. 


