
НАВ1ЛГАТОР-СБС
Общество с ограниченной 

ответственностью 
«Навигатор-СБС»

(ООО «Навигатор-СБС») 
Санкт-Петербург, 192019,ул .Г лазурная, 
д.8/10, лит.А, (812)412-58-05, 412-65-24 

E-mail: navigator-sbs@mail.ru 
0КП057944784 ОГРН 1037843028520 

ИНН/КПП 7825466405/781101001

27 января 2016г. № _______

ЖАЛОБА

ЗАЯВИТЕЛЬ:
Общество с ограниченной ответственностью «Навигатор-СБС» (далее - ООО «Навигатор- 
СБС», Участник).
192019, Санкт-Петербург, ул.Глазурная, 8/10., лит.А 
тел./факс (812) 412-58-05, 412-65-24 
E-mail: navigator-sbs@mail.ru 
ИНН/КПП 7825466405/781101001.

ЗАКАЗЧИК:
Акционерное общество «Санкт-Петербургские электрические сети» 
тел./факс: (812) 676-34-50 , (812) 676-34-67 
E-mail: office@spbes.ru 
ИНН/КПП 7826074344/ 783450001

Способ закупки: Открытый запрос предложений на право заключения договора на 
выполнение строительно-монтажных и пусконаладочных работ для создания внешней 
схемы электроснабжения объекта ЗАО «ЖБКиД» по адресу: СПб, п. Шушары, отд. 
Бадаевское, уч. 276 (далее -  «Открытый запрос предложений»).

Начальная (предельная цена договора) 28 371 739,24 руб. (Двадцать восемь миллионов 
триста семьдесят одна тысяча семьсот тридцать девять рублей 24 копейки) с учетом НДС 
(18%).

Извещение о проведении Открытого запроса предложений № 31503171906 и 
Документация по Открытому запросу опубликованы 29.12.2015г, на официальном сайте 
единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru и на официальном сайте Заказчика 
Срок подачи предложений на участие в Открытом запросе предложений 20.01.2016 до
10:00 _______________

СПб УФАС России
№ 2027Л 6 

от 20,01 201S

В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Санкт- 
____________Петербургу____________

199004, Санкт-Петербург, 4-я линия 
Васильевского острова, 13, лит.А.

001929985400

mailto:navigator-sbs@mail.ru
mailto:navigator-sbs@mail.ru
mailto:office@spbes.ru
http://www.zakupki.gov.ru
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ОБЖАЛУЕМЫЕ ДЕЙСТВИЯ:
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона «О закупке товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее — Закон 
№ 223-ФЗ), заказчики при закупке товаров, работ, услуг должны руководствоваться 
принципами информационной открытости, равноправия, справедливости, отсутствие 
дискриминации, ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 
Заказчик нарушил данные требования, не предоставив возможности ознакомления с 
целостностью конвертов, а также отклонив Предложение Участника на отборочной 
стадии.

ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ:
В соответствии с частью 1 статьи 1 Закона № ФЗ-223 данный закон регулирует 

отношения, направленные на, обеспечение единства экономического пространства, 
создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц, указанных в части 2 настояшей статьи (далее - заказчики), в товарах, 
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, 
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия 
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) 
для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной 
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции
и других злоупотреблений.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики обязаны руководствуются 
принципами, указанными в части 1 статьи 3 Закона № ФЗ-223, в том числе принципами:
1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении процедуры вскрытия конвертов Заказчик, не предоставил
представителям участников, присутствующим на вскрытии конвертов, возможность 
удостовериться в целостности представленных на процедуру вскрытия конвертов. Тем 
самым нарушил принципы обеспечения прозрачности и гласности закупки.

Согласно протоколу вскрытия конвертов, заявка Участника была отклонена и не 
допущена к рассмотрению т.к. в Графике производства работ отсутствуют сроки 
выполнения работ.

Форма Графика производства работ установлена в пункте 5.4 раздела 5
Документации по открытому запросу предложений. Участником представлен График 
производства работ в соответствии с указанной формой. ООО «Навигатор-СБС» в 
Графике производства работ указан срок производства работ с момента подписания 
Договора в неделях (с 1 по 11 неделю). В строках перед таблицей «начало выполнения 
работ и окончание работ» Участник не указал сроки, допустив техническую ошибку. 
Необходимо отметить, что информация о начале и окончании выполнения работ указана в 
Графике дважды, а именно в таблице - в правой и левой части.

Также согласно условиям пункта 4.4.1. Документации по открытому запросу 
предложений участник должен подготовить предложение, включающее обязательное для 
заполнения и представления Проекта Договора. ООО «Навигатор-СБС» представлен на 
рассмотрение проект Договора, приложением которого является График производства 
работ (Приложение № 3 к проекту Договора). В соответствии с указанным графиком 
Участник указал сроки выполнения работ: начало работ - с даты заключения Договора, 
окончание работ - не позднее 11 недель с даты заключения Договора, что полностью



3

соответствует представленному ранее графику (Приложение №3 к письму о подаче 
оферты) и содержит информацию о сроках выполнения работ.

Пунктом 4.8.2. установлено: «В рамках отборочной стадии Комиссия по запросу 
предложений может запросить у Участников разъяснения или дополнения их 
Предложений. При этом Комиссия по запросу предложений не вправе запрашивать 
разъяснения или требовать документы, меняющие суть Предложения». Такую 
возможность Заказчик не использовал.

Документацией по открытому запросу предложений (п. 4.5.4.1) закреплено: 
«Заказчик вносит обязательное требование обеспечения исполнения предложения 
Участника в размере 10 (Десяти) % от начальной (предельной) цены открытого запроса 
предложений, что составляет 2 837 173,92 (Два миллиона восемьсот тридцать семь тысяч 
сто семьдесят три рубля 92 копейки), НДС не облагается, путем перечисления денежных 
средств на расчетный счет Заказчика». Обеспечение заявки участниками должно быть 
выполнено не позднее времени окончания приема заявок от участников (п.4.5.4.3).

Не всеми участниками выполнено в обязательном порядке данное требование, что 
было озвучено на процедуре вскрытия конвертов. Участником ООО «ЭЦ СП» вместо 
копии платежного поручения было представлено письмо о перезачете ранее 
переведенного обеспечения. Данный факт не отражен ни в протоколе вскрытия 
конвертов, ни в итоговом протоколе. Участник ООО «ЭЦ СП» допущен до оценочной 
стадии, несмотря на нарушение обязательных требований.

Необходимо отметить, что Документацией предусмотрен единственный способ 
обеспечения исполнения предложения Участника, т.е. обязательное требование Заказчика 
- перечисление денежной суммы в размере 10% от начальной (предельной) цены 
открытого запроса предложения.

Заказчиком нарушены основополагающие принципы Закона ФЗ-223 об 
информационной открытости закупки и принцип равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации, ограничения конкуренции по отношению к участникам 
закупки. Антимонопольными требованиями к торгам запрещаются действия, которые 
ПРИВОДЯТ или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции, в том числе: создание участнику торгов или нескольким участникам торгов 
преимущественных условий участия в торгах (пункт 2 части 1 статьи 17 Федерального 
закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 №135-Ф3 (далее -  Закон № 135-ФЗ).

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействия) 
организатора торгов могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 
подавшими заявки на участие в торгах, а в случаях, если такое обжалование связано с 
нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также 
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Таким образом, при проведении закупки действия Заказчика приводят к 
ограничению конкуренции, к созданию участникам преимущественных условий участия 
в торгах. На основании изложенного, руководствуясь положениями Закона № 135-ФЗ, 
Закона № 223-ФЗ,

ПРОШУ:
1. Приостановить размещение заказа № 31503171906 до рассмотрения настоящей

жалобы по существу.
2. Признать жалобу обоснованной.
3. Признать предложение Участника удовлетворяющим по существу условиям

Открытого запроса предложений.
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4. Отменить итоговый протокол, обязать Заказчика провести повторную оценку и 
сопоставление предложений.

5. Вьщать предписание о привлечении виновных лиц Заказчика к административной 
ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации.

Приложение:
1 .Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего заявление (копия).

Директор О.А.Матвеева


