
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № 223ФЗ-252/15/АК -16 и проведении
административного расследования

«03» марта 2016               Москва

Я, <...>, рассмотрев материалы дела № 223ФЗ-252/15, выявила признаки 
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  совершение 
которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации 
об  административных  правонарушениях  (далее  –  КоАП),  и  признала  их 
достаточными для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,    

УСТАНОВИЛА:

АО «Санкт-Петербургские  электрические  сети»  осуществлена  закупка 
(извещение № 31502537293) (далее – Закупка).

Согласно  пунктам  12,  13  части  10  статьи  4  Федерального  закона  от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг отдельными видами 
юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках),  в  документации  о  закупке 
должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в 
закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается 
осуществлять  оценку  и  сопоставление  заявок  на  участие  в  закупке  по 
критериям  и  в  порядке,  которые  не  указаны  в  документации  о  закупке. 
Критерии  и  порядок  оценки  и  сопоставления  заявок  на  участие  в  закупке, 
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 
закупки,  к  предлагаемым  ими  товарам,  работам,  услугам,  к  условиям 
исполнения договора.

Согласно  пункту  24.1  Положения  о  закупке  Конкурсная  комиссия 
осуществляет оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе, поданных 
участниками  закупочной  процедуры,  признанными  участниками  конкурса. 
Оценка и сопоставление таких заявок не может превышать 10 (десять) дней со 
дня подписания протокола рассмотрения заявок на участие в  конкурсе,  если 
иной срок не указан в конкурсной документации. 

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются 
ЗК/ПДЗК  в  целях  выявления  лучших  условий  исполнения  договора  в 
соответствии  с  критериями  и  в  порядке,  которые  установлены  конкурсной 
документацией (пункт 24.2 Положения о закупке).

В соответствии с пунктом 47.6 Положения о закупке в рамках первого 
этапа  по  результатам  рассмотрения  предварительных  заявок  на  участие  в 
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конкурсе,  переговоров  с  участниками  закупочной  процедуры  Конкурсная 
комиссия формирует перечень участников закупочной процедуры, допущенных 
ко второму этапу, а Заказчик окончательное техническое задание. 

Таким образом, в нарушение пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о 
закупках,  Заказчиком  в  Документации  не  установлены  критерии  оценки  и 
сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в Конкурсе.

Кроме  того,  в соответствии  с  частью  5  статьи  3  Закона  о  закупках 
участником  закупки  может  быть  любое  юридическое  лицо  или  несколько 
юридических  лиц,  выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки, 
независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места 
нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или 
несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, 
в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 
предпринимателей,  выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки, 
которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии 
с положением о закупке.

В соответствии с  пунктом 4  части  1  статьи  3  Закона о  закупках  при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом отсутствия 
ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки.

К неизмерямым требованиям к участникам закупочных процедур можно 
отнести те требования, содержание которых не может быть формализовано и 
однозначно понятно для всех потенциальных участников закупки, требования, 
которые  не  могут  быть  документально  подтверждены  и  (или)  не  могут 
применяться в равной степени ко всем участникам закупочной процедуры.

Согласно  подпунктам  b),  f),  g),  o),  q)  пункта  4.5.1.1  Документации 
участвовать в конкурсе может любое юридическое лицо или физическое лицо, 
зарегистрированное  в  качестве  индивидуального  предпринимателя.  Однако 
чтобы  претендовать  на  победу  в  конкурсе  и  получение  права  заключить  с 
Заказчиком  Договор,  Участник  конкурса  должен  отвечать  следующим 
требованиям:

«...b) правомочность Участников закупки заключить договор;
f)  участник должен быть зарегистрирован в установленном порядке и 

иметь необходимые лицензии и (или) действующие свидетельства о допуске на 
выполнение  работ,  подлежащих  лицензированию  в  соответствии  с 
действующим  законодательством  Российской  Федерации  и  являющихся 
предметом заключаемого договора;

g) участник закупки должен обладать профессиональной компетенцией, 
ресурсными возможностями (материально-техническими, производственными, 
трудовыми,  финансовыми),  надежностью,  опытом,  управленческой 
компетенцией и репутацией, а именно:



3

-  наличие  за  последние  5  (пять)  лет,  предшествующие  размещению 
информации  о  закупочной  процедуре  на  обязательных  Интернет-ресурсах, 
опыта  выполнения  не  менее  двух  аналогичных  предмету  договора  поставок 
товаров, работ, услуг;

-  отсутствие  судебных  исков,  удовлетворенных  в  пользу  Заказчика, 
между  Участником и  Заказчиком в  течение  последних  3  (трех)  лет  до  даты 
публикации информации о проведении открытого конкурса;

o)  Участник  конкурса  должен  иметь  необходимые  полномочия  на 
поставку  оборудования  и  подтверждение  распространения  фирменных 
гарантийных обязательств  от  производителей  оборудования,  предлагаемого  в 
рамках настоящего Конкурса (дилерские соглашения, письма производителей и 
др.).

q)  Участник  конкурса  должен  иметь  сертификаты  соответствия, 
подтверждающие качество оборудования».

При этом, из Документации не представляется возможным определить, 
что  Заказчик  подразумевает  под  «правомочностью  заключить  договор»,  на 
какие товары, работы, услуги требуется наличие лицензий или свидетельств, 
какие  сертификаты,  дилерские  соглашения,  письма  производителей  на 
продукцию необходимо представить в составе заявки на участие в Конкурсе, 
наличие  опыта  выполнения  каких  аналогичных  предмету  договора  поставок 
товаров, работ, услуг необходимо для исполнения договора.

Таким образом, установление вышеуказанных требований противоречит 
пункту 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках, пункту 1.2 Положения о закупке и 
нарушает требования части 1 статьи 2,  пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о 
закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных 
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о 
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, 
услуг,предусмотрена административная ответственность.

Таким  образом,  в  действиях  юридического  лица  –  АО  «Санкт-
Петербургские электрические сети» (ОГРН:1027810338984 ИНН:7826074344), 
содержатся  признаки  состава  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
КоАП.

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

ОПРЕДЕЛИЛА:

1. Возбудить  в  отношении АО  «Санкт-Петербургские  электрические 
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сети», дело об административном правонарушении в соответствии с частью 7 
статьи 7.32.3 КоАП.

2. Провести административное расследование.
3. Представителю  АО  «Санкт-Петербургские  электрические  сети» 

надлежит  явиться  04.04.2016  в  11:10 по  адресу:  г.  Москва,  ул.  Садовая 
Кудринская, д. 11, каб. 3 для дачи объяснений по факту нарушения, а также для 
составления и подписания протокола об административном правонарушении, с 
надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в 
административном производстве, включая полномочия по защите интересов АО 
«Санкт-Петербурские  электрические  сети»,  даче  письменных  объяснений, 
подписанию протокола об административном правонарушении в соответствии с 
частью 5 статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 
КоАП.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  25.1  КоАП  лицо,  в  отношении 
которого ведется производство по делу об административном правонарушении, 
вправе  знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения, 
представлять  доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться 
юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 
соответствии с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.


