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На № от 

Г шый Уважаемый Рачик Ашотович! 

в Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба 
0 0 0 «Спецстрой» от 08.03.2016 № 01н на действия (бездействие) заказчика 
ПАО «Федеральная сетевая компания единой энергетической системы» при 
проведении отрытого одноэтапного конкурса без предварительного отбора на 
право заключения договора на выполнение комплекса работ (ПД, РД, СМР, 
ПНР, с поставкой оборудования) по титулу: «ПС 220 кВ Гумрак» для нужд 
филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Центра (извещение № 31603351799). 

в соответствии с письмом ФАС России № ИА/6011 от 01.03.2012 
Центральный аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 
(бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью свыше 
одного миллиарда рублей. Жалобы на действия (бездействие) заказчиков при 
проведении иных закупок рассматриваются территориальными органами ФАС 
России по месту нахождения заказчика (в случае если закупка осуществляется 
филиалом заказчика, жалоба в отношении такой закупки может быть 
рассмотрена территориальным управлением по месту нахождения филиала 
заказчика по согласованию с территориальным управлением, на территории 
деятельности которого находится заказчик). 

На основании вышеизложенного ФАС России направляет жалобу 
0 0 0 «Спецстрой» в Московское УФАС России для рассмотрения по существу. 

О результатах рассмотрения жалобы прошу сообщить заявителю и в ФАС 
России. 

Приложение: на 11 л. в 1 экз. 

А.Ю. Цариковский 

Прокофьева К.В. (088-645) 

П 

2016-23414(1) 
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СПЕЦСТРОЙ 

Исх. № 01н от 08 марта 2016 

В Федеральную антимонопольную службу России 
Руководителю: Артемьеву Игорю Юрьевичу 

Адрес: 125993, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11, Д-242, ГСП-3 
E-mail: delo@fas.gov.ru 

тел.: (499) 755-23-23 
факс: (499) 755-23-24 

факс: (499) 755-23-23 (тон. № 3) 

ЖАЛОБА 
Ф3 223 

ЗАЯВИТЕЛЬ 
Место нахождения 
Почтовый адрес 
Адрес эл. почты 
Телефон 
Факс 

000 «СПЕЦСГРОИ» 
197348, Санкт-Петербург, пр. Коломяжский д.20, пом. 8Н, лит. А 
191015, Санкт-Петербург, Воскресенская наб, д.ЗО, офис 5 
dadalvay@mall.ru 
(921)642 5555 
(812) 677-81-34 

ОБЖАЛУЕМОЕ ЛИЦО 

Место нахождения 

Почтовый адрес 

Адрес эл. почты 
Телефон 
Факс 

ЗАКАЗЧИК 
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЕТЕВАЯ КОМПАНИЯ 

ЕДИНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 

117630 , Москва Город, Академика Челомея Улица, дом 5А 

117630 , Москва Город, Академика Челомея Улица, дом 5А 

nikulin~aa@fsk-ees ru 
+7(800)2001881 
+7(800)2001881 

Предмет контракта 

Номер процедуры на ООС 

Открытый конкурс в электронной форме 
отрытый одноэтапный конкурсе без предварительного отбора на право заключения 
договора на выполнение комплекса работ (ПД, РД, СУР, ПНР, с поставкой 
оборудования) по титулу «ПС 220 кВ Гуррак» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» 
- УЭС Центра 
31603351799 

ОБЖАЛУЕМЫЕ ДЕЙСТВИЯ; незаконные требования документации 

Доводы заявителя 

В соответствии с частью 1 статьи 1 ФЗ-223 данный закон регулирует отношения, направленные 
на обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и 
полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи 
(далее - заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и 
надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия 
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд 

заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, 
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обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений. 

В соответствии с частью 1 статьей 3 ФЗ-223 положения закупки товаров, работ, услуг 
руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки; 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 

товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой 

продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 

неизмеряемых требований к участникам закупки. 

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа 
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях 
вьывления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается 
совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых 
действий, которые противоречат требованиям Закона, в том числе приводят к ограничению 
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Законодательство Российской Федерации в сфере ФЗ-223 основывается на положениях 
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК 
РФ), Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего закона и других 
федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 ФЗ-223. 

Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты 
конкуренции и закрепляет в статье 17 антимонопольные требования к торгам. Частью 1 статьи 17 
Закона о защите конкуренции установлен запрет на совершение при проведении торгов любых 
действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению и устранению 
конкуренции. В соответствии с частью 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении 
торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются органы исполнительной власти, 
органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при 
проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к 
участию в торгах. 

Согласно статье 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции 
признаются следующие обстоятельства - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, на товарном рынке; рост или снижение цены товара, не связанные с 
соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке. 

Таким образом, правовое регулирование конкурентных отношений и отношений, связанньк 
с осуществлением закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
предполагает взаимосвязанные цели и задачи, а действия заказчика, уполномоченного органа при 
проведении закупок для государственных и муниципальных нужд должны соответствовать не 
только требованиям Закона о контрактной системе, но и требованиям Закона о защите 
конкуренции с точки зрения не только фактического, но и возможного негативного ВЛИЯНИЯ на 
конкурентную среду при проведении торгов. 



довод №1 

В настоящей закупке Заказчик объединил в один лот выполнение комплекса работ (ПД, РД, СМР, 
ПНР, с поставкой оборудования). Объединение в одну закупку разных видов работ, неизбежно 
ведет к отказу от участия в закупке лиц, заинтересованных в выполнении определённого вида 
работ на определенном участке Объекте в определенном районе, что приводит к сокращению 
числа участников закупки, заинтересованных каждый в своем наборе специфических 
характеристик, и ограничивает конкуренцию. 

Объединение комплекса работ (ПД, РД, СМР, ПНР, с поставкой оборудования) обладающих 

разной спецификой при их выполнении, в одну закупку лишает лицо, заинтересованное в 

возможности реализации такого права, навязывая ему разные виды работ, путем формирования 

закупки. В данному случае, на закупку, где необходимо задействовать более мощный 

финансовый ресурс идут меньшее количество участников, хотя необходимости в данном 

укрупнении нет. 

Ничто не мешает одному участнику участвовать во всех закупках, но ограничивает 

возможность участия в крупной закупке малому и среднему бизнесу. Навязывание приобретения 

лишних объектов является принуждением к заключению договора и нарушает установленную ст. 

421 Гражданского кодекса Российской Федерации свободу договора. 

ДОВОД №2 

В настоящей закупке Заказчик объединил в один лот выполнение проектно-
изыскательских и строительно-монтажных работ. 

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием застройщика 
или технического заказчика (в случае осуществления строительства, реконструкции, 
капитального ремонта на основании договора), проектной документацией, требованиями 
градостроительного плана земельного участка, требованиями технических регламентов и при 
этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, вьшолнение 
требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия. 

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации 
проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой 
форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, 
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при 
его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и 
безопасности объектов капитального строительства. 

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая 
содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых 
услуг потребностям заказчика. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №87 от 16 февраля 2008г. «О 
составе разделов проектной документации и требованиях к их составлению», проектная 
документация состоит из текстовой и графической частей. Текстовая часть содерэюит 
сведения в отношении объекта капитального строительства, описание принятых технических 
и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы, 
используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов, 
обосновывающие принятые решения. Графическая часть отобраэюает принятые технические и 



иные решения и выполняется в виде чертеэюей, схем, планов и других документов в графической 
форме. В иелях реализаиии в процессе строительства архитектурных, технических и 
технологических решений, содержащихся в проектной документаиии на объект капитального 
строительства, разрабатывается рабочая документация, состоящая из документов в 
текстовой форме, рабочих чертеэюей, спеиификаиии оборудования и изделий. 

Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в соответствии с 
частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации вправе выполнять 
работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в 
том числе осуществлять подготовку проектной документации и строительство, исключительно 
при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким 
работам. 

При этом саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, выполняющих 
инженерные изыскания, саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, 
осуществляющих подготовку проектной документации, и саморегулируемые организации, 
основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство, являются самостоятельными 
видами саморегулируемых организаций (статья 55.3 Градостроительного Кодекса Российской 
Федерации). 

Договор на подготовку проектной документации заключается с лицом, обладающим 
свидетельством, вьщанным саморегулируемой организацией, о допуске к работам по организации 
подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании 
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным 
проектировщиком). Договор на осуществление строительства - с лицом, обладающим 
свидетельством, вьщанньм саморегулируемой организацией, о допуске к работам по организации 
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или 
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
(генеральным подрядчиком). 

Согласно части 4 статьи 48 Градостроительного Кодекса РФ виды работ по подготовке проектной 

документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, 

должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, 

имеющими выданные СРО свидетельства о допуске к таким видам работ. 

Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые 

оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденным Приказом 

Минрегиона России от 30.12.2009 № 624, установлено, что для осуществления работ по строительству и 

подготовке проектной документации требуется получение разных свидетельств о допуске к работам, 

выданных соответствующими саморегулируемыми организациями. Кроме того, в соответствии со 

статьей 55.3 Градостроительного Кодекса РФ СРО, основанные на членстве лиц, осуществляющих 

подготовку проектной документации, и СРО, основанные на членстве лиц, осуществляющих 

строительство, являются самостоятельными видами само регулируемых организаций. 

Помимо прочего, согласно Общероссийскому классификатору видов экономической 

деятельности, продукции и услуг от 06.08.1993 № 17 (далее - ОКДП) услуги по проектированию 

строительной продукции входят в группу 4560000 «Проектная документация и технико-экономическое 

обоснование продукции». Вместе с тем, работы в области строительства относятся к группе 4520000 

«Услуги по проведению общих строительных работ по возведению зданий и сооружений». 

Рабочая документация должна соответствовать требованиям: Федеральный закон 
от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»; 
Национальные стандарты и своды правил (частей таких стандартов и сводов правил), в 



результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение 
требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений», таких как ГОСТ 21.1101-2009 «СПДС. Основные требования к проектной и 
рабочей документации», ГОСТ Р 21.1101-2013 СПДС. «Основные требования к 
проектной и рабочей документации», ГОСТ 21.001-2013 «Система проектной 
документации для строительства. Общие положения», ГОСТ 21.110-2013 «Система 
проектной документации для строительства. Спецификация оборудования, изделий 
и материалов», ГОСТ 21.114-2013 «Система проектной документации для 
строительства. Правила выполнения эскизных чертежей общих видов нетиповых 
изделий»; Постановление Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 г. № 468 «О 
порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, 
реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства»; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 г. № 54 «О 
государственном строительном надзоре в Российской Федерации», так как проверка 
производится для определения соответствия выполняемых работ требованиям 
технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной 
и рабочей документации, в том числе требованиям в отношении энергетической 
эффективности и требованиям в отношении оснащенности объектов капитального 
строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 

На основании изложенного делается вывод, что архитектурно-строительное 
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации и 
подготовленной на ее основе рабочей документации в соответствии с требованиями, 
установленными законодательством Российской Федерации. «Разработка рабочей 
документации, обеспечивающей, как и проектная документация, безопасность объекта, не 
является самостоятельной стадией архитектурно-строительного проектирования, в связи 
с чем, определение термина «рабочая документация» Градостроительным Кодексом РФ не 
предусмотрено, — говорится в разъяснении Госстроя. — В связи с тем, что рабочая 
документация разрабатывается только на основе и в развитии проектной 
документации, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе 
выполнять работы по подготовке проектной документации и на ее основе - рабочей 
документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства, только при наличии выданного саморегулируемой организацией 
свидетельства о допуске к работам, по подготовке проектной документации». 

Так, в феврале 2015 года Прокуратурой Свердловской области на своем сайте 
http://www.prokurat-so.ru/main.php?id=1270. а также другими прокуратурами 
http://prokgkr.ru/news/2Q15/2Q/275/ уже разъяснялось законодательство в части 
недопустимости объединения в один объект (предмет, лот) закупки работ по разработке 
рабочей документации и работ по организации строительства со ссылкой на письмо 
Госстроя №3991-БМ/11/ГС от 13 мая 2013 года «О необходимости наличия свидетельства 
о допуске, выдаваемого саморегулируемыми организациями в области проектирования». В 
данном разъяснении прокуратуры было сказано следующее: 

«В соответствии с письмом Госстроя от 13.05.2013 № 3991-БМ/11/ГС «О 
необходимости наличия свидетельства о допуске, выдаваемого саморегулируемыми 
организациями в области проектирования» разработка рабочей документации, 
обеспечиваюU4eu, как и проектная документация, безопасность объекта, не является 
самостоятельной стадией архитектурно-строительного проектирования, в связи с чем, 
определение термина «рабочая документация» Градостроительным кодексом Российской 
Федерации не предусмотрено. 

В связи с тем, что рабочая документация разрабатывается только на основе 
и в развитии проектной документации, индивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо вправе выполнять работы по подготовке проектной 

http://www.prokurat-so.ru/main.php?id=1270
http://prokgkr.ru/news/2Q15/2Q/275/


документации и на ее основе - рабочей документации, которые оказывают влияние 
на безопасность объектов капитального строительства, только при наличии 
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по 
организации подготовки проектной документации. 

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается 

принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Это означает, 

что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 

установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) 

достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств 

(результативности). 

Осуществление заказчиком закупки работ по разработке рабочей документаиии. 

строительству, реконструкции, поставке оборудования и материалов единым лотом ие 

гарантирует оптимальную стоимость каждого отдельно взятого этапа. 

При отсутствии рабочей документации описание объекта закупки не может носить 

объективный характер, не могут быть в полной мере указаны функциональные, технические и 

качественные характеристики объекта закупки. 

Объединение в один лот работ по разработке рабочей документации, а также работ по 

организации строительства или реконструкции влечет ограничение количества участников 

закупки. 

Саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуш,ествляюш,их подготовку 

проектной документации, и саморегулируемые организации, основанные но членстве лиц, 

осуш,ествляюил,их строительство, являются самостоятельными видами саморегулируемых 

организаций. 

Ток, контракт на разработку рабочей документации заключается с лицом, обладающим 

свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о допуске к работам по организации 

подготовки проектной документации, привлекаемым зостройш,иком или заказчиком на основании 

договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным 

проектиробш,иком). Контракт на осуш,ествление строительство - с лицом, обладающим 

свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о допуске к работам по организации 

строительство, реконструкции и капитального ремонта, привлекаемым застройщиком или 

заказчиком на основании договора, юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 

(генеральным подрядчиком). 

На основании вышеизложенного, неправомерно объедение в один объект закупки работ по 

разработке рабочей документации и работ по организации строительства, такое объединение не 

соответствует п.1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе. 

При этом, в соответствии с требованиями части 1 статьи 17 Федерального закона от 26 

июля 2006 года № 135'ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон о защите конкуренции) при 

проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются 

действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 

конкуренции. 



в свою очередь, нарушение правил, установленных статьей 17 Закона о защите 

конкуренции, является основанием для признания судом соответствующей закупки 

недействительной в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Кроме того, прокуратура разъясняет требования законодательства в части установления 

заказчиками требований о генеральном допуске СРО к участником размещения заказа на проведение 

инженерных изысканий, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства. 

Индивидуальные предприниматели или юридические лицо в соответствии с ч. 1 ст. 55.8 

Градостроительного кодекса Российской Федерации вправе выполнять работы, которые оказывают 

влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного 

саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким работам. 

В случае, если роботы по организации подготовки проектной документации, по организации 

строительства, реконструкции, капитального ремонта обьекта капитального строительства 

включены в перечень утвержденный Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении 

Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительство, 

которые оказывают влияние но безопасность объектов капитального строительство» (долее -

Приказ № 624) лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, строительство, 

реконструкцию или капитальный ремонт такого объекта капитального строительства, должно 

иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации 

подготовки проектной документации или, соответственно, свидетельство о допуске к работам по 

организации строительства. 

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, имеющие свидетельство о допуске к 

работам по организации подготовки проектной документации или организации строительства, 

вправе выполнять указанные роботы при условии, если стоимость подготовки проектной 

документации или строительство, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 

строительства по одному договору не превышает планируемую стоимость подготовки проектной 

документации или строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 

строительства, исходя из размера которой членом саморегулируемои организации был внесен взнос в 

компенсационный фонд саморегулируемои организации в соответствии с частями 6 или 7 ст. 55.16 

Градостроительного кодекса Российской Федерации. Количество договоров о выполнении робот по 

организации подготовки проектной документации или организации строительства, которые могут 

быть заключены таким членом саморегулируемой организации, не ограничивается. 

Свидетельство о допуске к определенному виду или видам робот, которые оказывают влияние 

на безопасность объектов капитального строительства, выдается саморегулируемой организацией 

без ограничения срока и территории его действия. 

Свидетельство выдается саморегулируемой организацией только, если такой индивидуальный 

предприниматель или такое юридическое лицо соответствует требованиям к выдаче свидетельств 

о допуске к указанным работам. 

В соответствии с требованиями части 5.1. статьи 48, части 3.1. статьи 52 

Градостроительного кодекса Российской Федерации, заказчиком, осуществляющим закупку 

строительных работ, подпадающих под действие Приказа № 624, в требованиях И участнику ЗОКупок 



следует указывать только требование о наличии «свидетельства о допуске к роботам по 

организации подготовки проектной документации» и «свидетельства о допуске к работам по 

организации строительства», требование к участником закупки о наличии допусков на конкретные 

виды робот устанавливать не следует. Требование о наличии у участника закупки свидетельств о 

допуске к конкретным видом работ не соответствует положениям Градостроительного кодекса 

Российской Федерации. 

Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ 

самостоятельно или с привлечением других лиц. В случае, если в один лот со строительными 

работами включены иные работы или услуги, для выполнения которых требуется наличие 

соответствующей лицензии, и которые могут выполняться (оказываться) посредством привлечения 

субподрядчиков, обладающих соответствующей лицензией (например, услуги по монтажу пожарной 

сигнализации), то установление требования о выполнении таких работ или услуг лицом, 

осуществляющим строительство, лично, и, соответственно, установление требования о 

предоставлении в составе заявки но участие в закупке копии соответствующей лицензии, является 

нарушением статьи 17 Закона о защите конкуренции.» 

При выполнении работ по проектированию, строительству используются технологии, присущие 

каждой из данных видов деятельности отдельно. При этом организации, занимающиеся архитектурно-

строительным проектированием, в силу специфики деятельности зачастую не занимаются 

выполнением строительных, монтажных работ. 

В свою очередь, на рынке Российской Федерации существует достаточное количество 

организаций, профессионально осуществляющих услуги по архитектурно - строительному 

проектированию. Вместе с тем, участие таких организаций в подобных торгах исключается ввиду 

наличия требований к осуществлению строительных работ. 

В соответствии с вышеизложенным, услуги, связанные с проектированием и организации 

строительства, технологически и функционально не связаны между собой и являются услугами, 

представленными на разных товарных рынках, на каждом из которых имеется круг потенциальных 

участников торгов, готовых выполнить указанные работы и услуги. 

Учитывая, что при Формировании документации заказчиком объединены работы по 

проектированию и работы по строительству, которые относятся к работам различного вида, 

выполняются последовательно, с применением различных технологий и оборудования, подобное 

объединение в один лот работ, являющихся предметом торгов, ограничивает состав участников 

размещения заказа и приводит к увеличению обеспечения заявки на участие в закупке, а также может 

привести к нарушению принципа эффективности расходования средств предприятий с 

государственным участием. 

Прошу: 
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1) принять настоящую жалобу и приостановить размещение заказа 

2) провести внеплановую проверку процедуры размещения заказа 
3) обязать заказчика устранить допущенные нарушения. 

Приложение: копии документов, подтверждающих право на подписание жалобы 

Генеральный директор 


