
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № 223ФЗ-167/15/АК343-16 и проведении
административного расследования

«21» марта 2016          Москва

Я,  начальник  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного  заказа  Федеральной  антимонопольной  службы  <....>, 
рассмотрев  материалы  дела  №  223ФЗ-167/15,  выявила  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  7  статьи  7.32.3  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  (далее  –  КоАП),  и  признала  их 
достаточными для возбуждения дела,

руководствуясь статьей 28.1 КоАП,

УСТАНОВИЛА:

ОАО  «Особые  экономические  зоны» (далее  —  Заказчик)  размещен 
открытый конкурс  на  право  заключения  договора  на  строительство  объекта: 
«Административно-деловой  центр  с  выставочным  комплексом  особой 
экономической  зоны  технико-внедренческого  типа  на  территории  г.  Москвы 
(Зеленоград,  площадка  «Алабушево»)  –  2  этап»  (№  06  ОК-05/2015)
(извещение № 31502407747) (далее – Конкурс).

В  соответствии  с  пунктами 13  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в 
документации указываются критерии оценки и сопоставления заявок на участие 
в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно  пункту  21  Информационной  карты  Документации  оценка  и 
сопоставления  заявок  на  участие  в  Конкурсе  осуществляется  по  критериям 
«цена»  договора  (значимость  –  30  %);  «качество  работ  и  квалификация 
участника  конкурса»  (значимость  –  40  %);  «срок  выполнения  работ» 
(значимость – 30 %).

Пунктом 2  Раздела  II  Документации установлено,  что «...при оценке и 
сопоставлении заявок на участие в конкурсе по критерию «качество работ и 
квалификация участника конкурса» комиссия оценивает предложение участника 
о  качестве  работ  и  квалификацию  участника  конкурса,  деловую  репутацию 
участника конкурса, опыт выполнения участником конкурса работ, являющихся 
предметом  договора,  наличие  у  него  производственных  мощностей, 
технологического  оборудования,  трудовых  ресурсов,  наличие  сертификата, 
подтверждающего  соответствие  системы  менеджмента  качества  участника 
закупки требованиям стандарта  ИСО 9001.  Для  оценки заявок  на  участие  в 
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конкурсе по критерию «качество работ и квалификация участника конкурса» 
каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов.

При оценке заявок на участие в конкурсе по критерию «качество работ и 
квалификация  участника  конкурса»  наибольшее  количество  баллов 
присваивается заявке с лучшим, по мнению комиссии, предложением о качестве 
работ и квалификации участника конкурса.

Оценка осуществляется экспертным методом.
2.1.  Рейтинг,  присуждаемый заявке на участие в конкурсе по критерию 

«качество  работ  и  квалификация  участника  конкурса»,  определяется  как 
среднее арифметическое оценок в баллах всех членов комиссии, присуждаемых 
этой заявке по указанному критерию. 

2.2. Для получения оценки (значения в баллах) по критерию для каждой 
заявки на участие в конкурсе вычисляется среднее арифметическое оценок в 
баллах, присвоенных всеми членами комиссии по критерию.

2.3. Для получения итогового рейтинга по заявке на участие в конкурсе, 
рейтинг,  присуждаемый  этой  заявке  по  критерию  «качество  работ  и 
квалификация  участника  конкурса»,  умножается  на  соответствующую 
указанному критерию значимость...».

При этом, из Порядка оценки следует, что при оценки заявки по критерию 
«качество работ и квалификация участника конкурса» учитываются сведения, 
отраженные  в  Форме №3 Приложения № 2  к  Заявке  на  участие  в  конкурсе 
«Предложение  о  качестве  работ  и  сведения  о  квалификации  участника 
конкурса» (далее – Форма №3).

Формой  №3  установлено,  что  «...сведения  о  квалификации  участника 
конкурса,  деловой  репутации  участника  конкурса,  наличии  у  участника 
конкурса  опыта  выполнения  работ,  наличии  у  него  производственных 
мощностей, технологического оборудования, трудовых, соответствии системы 
менеджмента  качества  требованиям  стандарта  ИСО  9001  (сведения 
представляются  в  виде  справки*  с  информацией  по  каждому  параметру  и 
подтверждаются  документально,  в  подтверждение  данных  сведений 
прикладываются  копии  документов  согласно  пп. 15  п. 13  раздела  II 
«Информационная карта конкурса» конкурсной документации)...».

Учитывая изложенное, установленный Заказчиком порядок оценки заявок 
не  позволяет  объективно  выявить  лучшее  условие  выполнения  договора, 
поскольку не установлено, на основании каких именно показателей Конкурсная 
комиссия  производит  оценку  по  критерию  «качество  работ  и  квалификация 
участника конкурса», не определен алгоритм проставления баллов в диапазоне 
между минимальным и максимальным баллами.

Таким  образом,  в  нарушение  пункта  13  части  10  статьи  4  Закона  о 
закупках,  Заказчиком  в  Документации  не  установлен  порядок  оценки  и 
сопоставления заявок на участие в Конкурсе.

Кроме того,  что в соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о закупках 
участником  закупки  может  быть  любое  юридическое  лицо  или  несколько 
юридических  лиц,  выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки, 
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независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места 
нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или 
несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, 
в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 
предпринимателей,  выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки, 
которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии 
с положением о закупке.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках требования, предъявляемые к 
участникам закупки, установленные заказчиком, применяются в равной степени 
ко всем участникам закупки.

Согласно пункту 1.2.2 Документации в случае,  если на стороне одного 
участника  закупки  выступает  несколько  юридических  (физических)  лиц 
указанные требования предъявляются Заказчиком ко всем лицам, выступающим 
на стороне одного участника закупки. Каждое юридическое (физическое) лицо, 
выступающее  на  стороне  одного  участника  закупки  должно  соответствовать 
всем требованиям, установленным Заказчиком.

При  подаче  заявки  несколькими  физическими  лицами,  несколькими 
юридическими  лицами,  несколькими  индивидуальными  предпринимателями, 
объединившимися на стороне одного участника закупки, участником закупки 
выступает несколько лиц (далее – группа лиц).

Таким  образом,  в  случае  подачи  заявки  группой  лиц  требованиям, 
указанным в документации о закупке, должна в совокупности отвечать такая 
группа лиц, а не отдельно взятые лица, выступающие в составе группы лиц.

Учитывая  изложенное,  действия  Заказчика  в  части  установление 
требования,  указанного  в  пункте  2.3.4.3  Документации,  к  коллективному 
участнику  Конкурса  являются  нарушением  частей  5,  6  статьи  3  Закона  о 
закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП за несоблюдение предусмотренных 
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о 
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, 
услуг, предусмотрена административная ответственность.

Таким  образом,  в  действиях  юридического  лица  –  ОАО  «Особые 
экономические зоны» (ИНН 7703591134, ОГРН 1067746539519), выразившихся 
в несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в 
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц 
требований  к  содержанию  документации  о  закупке  товаров,  работ,  услуг, 
содержатся  признаки  состава  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
КоАП. 

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

ОПРЕДЕЛИЛА:
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1. Возбудить  в  отношении  юридического  лица  –  ОАО  «Особые 
экономические  зоны»  (ИНН  7703591134,  ОГРН  1067746539519) дело  об 
административном  правонарушении  в  соответствии  частью  7  статьи  7.32.3 
КоАП.

2. Провести административное расследование.
3.Представителю ОАО «Особые экономические зоны» явиться 08.04.2016 

в 11.00 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 3 
для  дачи  объяснений  по  факту  нарушения,  а  также  для  составления  и 
подписания протокола об административном правонарушении, с надлежащим 
образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в  административном 
производстве,  включая  полномочия  по  защите  интересов  ОАО  «Особые 
экономические  зоны»  в  ФАС  России,  даче  письменных  объяснений, 
подписанию протокола об административном правонарушении в соответствии с 
частью 5 статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 
КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.

2016-24251(1) 


