
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
об отказе в удовлетворении ходатайства по делу 

об административном правонарушении № АК973-15

«18» марта 2016                  Москва

Я,  заместитель  начальника  Управления  контроля  размещения 
государственного  заказа  Федеральной  антимонопольной  службы  <....>, 
рассмотрев  ходатайство  защитников  заместителя  генерального  директора  по 
финансово-экономической  работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация 
космических систем специального назначения «Комета»  <....> от 18.03.2016 о 
прекращении  производства  по  делу  об  административном  правонарушении, 
возбужденного протоколом от  26.11.2015 по делу  №  АК973-15 в  отношении 
заместителя  генерального  директора  по  финансово-экономической  работе, 
начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических  систем  специального 
назначения  «Комета»  <....>,  по  признакам  состава  административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП), 

 руководствуясь частью 2 статьей 24.4, частью 1 статьи 29.7 КоАП,

УСТАНОВИЛ:

Начальником  правового  отдела  Управления  контроля  размещения 
государственного  заказа  Федеральной  антимонопольной  службы  <....> в 
отношении  заместителя генерального директора по финансово-экономической 
работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических  систем 
специального  назначения  «Комета»  <....> 18.02.2016  составлен  протокол  об 
административном  правонарушении  по  факту  совершения  последним 
административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 
КоАП. 

Определением от 18.02.2016 о назначении времени и места рассмотрения 
дела  об  административном  правонарушении  №  АК973-15,  дело  об 
административном правонарушении № АК973-15 назначено к рассмотрению на 
20.02.2016 в 11 часов 45 минут по адресу: г. Москва, ул. Садовая Кудринская, 
д. 11, каб. 258.  

Определением  от  20.02.2016  об  отложении  рассмотрения  дела  об 
административном правонарушении  №  АК973-15,  рассмотрение  указанного 
дела отложено до 17.03.2016 в 11.35. 

Определением  от  17.03.2016  об  отложении  рассмотрения  дела  об 
административном правонарушении  №  АК973-15,  рассмотрение  указанного 
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дела отложено до 18.03.2016 в 14.35. 
Согласно пункту 6 части 1 статьи 29.7 КоАП при рассмотрении дела об 

административном правонарушении рассматриваются заявленные, в том числе, 
ходатайства.

Статьей 24.4. КоАП установлено, что лица, участвующие в производстве 
по  делу  об  административном  правонарушении,  имеют  право  заявлять 
ходатайства,  подлежащие  обязательному  рассмотрению  судьей,  органом, 
должностным  лицом,  в  производстве  которых  находится  данное  дело. 
Ходатайство  заявляется  в  письменной  форме  и  подлежит  немедленному 
рассмотрению.

В  назначенное  определением  от  17.03.2016  время  на  рассмотрение 
настоящего  дела  об  административном  правонарушении  явились  защитники 
заместителя  генерального  директора  по  финансово-экономической  работе, 
начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических  систем  специального 
назначения «Комета»  <....>,  которыми заявлено ходатайство,  препятствующее 
рассматривать настоящее дело а именно, о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении, в связи с тем, что на ознакомление с 
материалами  дела  об  административном  правонарушении  не  были 
представлены надлежащим образом оформленное дело об административном 
правонарушении,  кроме  того  должностным  лицом  уполномоченным  на 
рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении нарушен 
порядок  возвращения  протокола  об  административном  правонарушении  и 
других материалов дела  должностному лицу, составившему протокол, а также 
нарушен  срок  направления  и  вручения  копии  протокола  лицу  в  отношении 
которого  составлен  протокол.  Кроме  того, <....> пояснили,  что  в  действиях 
заместителя  генерального  директора  по  финансово-экономической  работе, 
начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических  систем  специального 
назначения  «Комета»  <....> отсутствует  событие  административного 
правонарушения.

Должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об 
административном правонарушении, не находит оснований для удовлетворения 
настоящего ходатайства в части допущенных процессуальных нарушений, по 
следующим основаниям.  

1.  14.03.2016  в  Федеральную  антимонопольную  службу  поступило 
заявление  <....> об  ознакомлении  с  материалами  дела  об  административном 
правонарушении № АК973-15.

 В этот же день  <....> ознакомился с указанными материалами в полном 
объеме. В ходе ознакомления, а также непосредственно после ознакомления с 
материалами  дела,  ни  каких  замечаний  на  содержание  и  оформление 
настоящего дела об административном правонарушений <....> заявлено не было, 
о  чем  свидетельствует  отметка  об  ознакомлении  с  материалами  дела  на 
заявлении.
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Кроме  того,  материалы  дела  об  административном  правонарушении 
№ АК973-15 содержат все процессуальные документы предусмотренные КоАП.
    Вместе  с  тем,  учитывая  заявленное  <....> сомнение  о  полноте  и 
достоверности материалов об административном правонарушении  №  АК973-
15,  предоставленного  14.03.2016  <....> на  ознакомление,  с  учетом 
рассмотренного ходатайства, с целью соблюдения конституционных прав, в том 
числе  права  на  защиту,   должностным  лицом,  уполномоченным  на 
рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении, принято 
решение об отложении рассмотрения настоящего дела в целях предоставления 
возможности <....> ознакомиться с материалами дела № АК973-15.

Кроме того, необоснованной является и ссылка в ходатайстве на Приказ 
ФАС России от 21.10.2008 № 415 «Об утверждении регламенты подготовки и 
ведения дел об административных правонарушениях в центральном аппарате 
ФАС России» (далее — Приказ), поскольку данный Приказ не распространяется 
на  деятельность  по  подготовке  и  ведению  дел,  связанных  с  нарушением 
законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными  видами  юридических  лиц,  за  что  статьей  7.32.3  КоАП 
предусмотрена административная ответственность.

На  основании  вышеизложенного,  указанный  в  ходатайстве  довод,  не 
подлежит  удовлетворению,  поскольку  не  может  служить  основанием  для 
прекращения  производства  по  настоящему  делу  об  административному 
правонарушению, а также исключения в случае установления виновности лица, 
привлекаемого  к  административной  ответственности,  его  привлечение  к 
административной ответственности. 

2.  В соответствии  с  пунктом  4  части  1  статьи  29.4  КоАП  в  случае 
составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными 
лицами,  неправильного  составления  протокола  и  оформления  других 
материалов  дела  либо  неполноты  представленных  материалов,  которая  не 
может  быть  восполнена  при  рассмотрении  дела,  выносится  определение  о 
возвращении  протокола  об  административном  правонарушении  и  других 
материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол. 

В  ходе  рассмотрения  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении,  22.12.2015  должностное  лицо  уполномоченное  на 
рассмотрение настоящего дела, установило, что с учетом заявленной позиции 
защитников  заместителя генерального директора по финансово-экономической 
работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических  систем 
специального  назначения  «Комета»  <....> явившихся  на  рассмотрение 
настоящего  дела,  должностное  лицо  уполномоченное  на  рассмотрение 
настоящего  об  административном  правонарушении  пришло  к  выводу  о 
неправильности составления протокола и других материалов дела, а также не 
полноты  пред  ставленых  материалов,  которые   в  ходе  рассмотрения  дела 
восполнены не могут быть.
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Кроме того, в установленном в статье 24.5 КоАП исчерпывающем перечне 
для прекращения производства по делу об административном правонарушении 
случаев,  нарушение  порядка  возврата  протокола  об  административном 
правонарушении  как  основание  для  прекращения  производства  по  делу  об 
административном правонарушении, отсутствует.

В  целях  устранения  недостатков,  восполнить  которых  на  стадии 
рассмотрения дела об административном правонарушении не представлялось 
возможным, должностным лицом принято решение о возвращении  протокола 
от  26.11.2015  и  материалов  дела  №  АК973-15 должностному  лицу 
составившему  протокол  по  настоящему  делу  об  административном 
правонарушении, в порядке предусмотренному  пунктом 4 части 1 статьи 29.4 
КоАП.

Кроме того, указанное несоответствие не могло быть выявлено в рамках 
подготовки  дела  об  административном  правонарушении  к  рассмотрению, 
поскольку указанные обстоятельства были выявлены и установлены с учетом 
данных  пояснений  защитников  заместителя  генерального  директора  по 
финансово-экономической  работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация 
космических  систем  специального  назначения  «Комета»  <....>  в  ходе 
рассмотрения дела об административном правонарушении. 

На  основании  вышеизложенного,  указанный  в  ходатайстве  довод,  не 
подлежит  удовлетворению,  поскольку  не  может  служить  основанием  для 
прекращения  производства  по  настоящему  делу  об  административному 
правонарушению, а также исключения в случае установления виновности лица, 
привлекаемого  к  административной  ответственности,  его  привлечение  к 
административной ответственности. 

3.  Уведомлением от  11.02.2016  заместитель  генерального директора  по 
финансово-экономической  работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация 
космических  систем  специального  назначения  «Комета»  <....> вызвана  на 
составление и подписание протокола об административном правонарушении.

18.02.2016  в  отношении  заместителя  генерального  директора  по 
финансово-экономической  работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация 
космических  систем  специального  назначения  «Комета»  <....> составлен 
протокол  по  делу  об  административном  правонарушении,  с  участием  <....> 
защитников <....>. 

В  соответствии  с  частью  5  статьи  28.2  КоАП  протокол  об 
административном  правонарушении  подписывается  должностным лицом,  его 
составившим, физическим лицом или законным представителем юридического 
лица,  в  отношении  которых  возбуждено  дело  об  административном 
правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а 
также в случае, предусмотренном частью 4.1 статьи 28.2 КоАП, в нем делается 
соответствующая запись.
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Согласно части 4.1. статьи 28.2 КоАП в случае неявки физического лица, 
или законного представителя физического лица, или законного представителя 
юридического  лица,  в  отношении которых  ведется  производство  по  делу  об 
административном  правонарушении,  если  они  извещены  в  установленном 
порядке,  протокол  об  административном  правонарушении  составляется  в  их 
отсутствие.  Копия  протокола  об  административном  правонарушении 
направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со 
дня составления указанного протокола.

Таким образом,  статьей 28.2 КоАП  предусмотрено направление  копии 
протокола  об  административном  правонарушении  лицу  отношении  которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении только в 
случае  неявки  физического  лица  или  законного  представителя  физического 
лица.

На  составление  и  подписание  протокола  по  настоящему  делу  об 
административном  правонарушении,  явились  защитники  заместителя 
генерального  директора  по  финансово-экономической  работе,  начальника 
ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических  систем  специального  назначения 
«Комета»  <....>,  которые  участвовали  в  составлении протокола,  в  получении 
копии  протокола  отказались,  о  чем  свидетельствует  отсутствуют  подписи  в 
графе: «Копию протокола получил». В связи с чем, копию указанного протокола 
была направлена почтовый направлением.        

На  основании  вышеизложенного,  указанный  в  ходатайстве  довод,  не 
подлежит  удовлетворению,  поскольку  не  может  служить  основанием  для 
прекращения  производства  по  настоящему  делу  об  административному 
правонарушению, а также исключения в случае установления виновности лица, 
привлекаемого  к  административной  ответственности,  его  привлечение  к 
административной ответственности.  

Таким образом, заявленное ходатайство удовлетворению не подлежит.
4.  Кроме того,  в  рамках письменного ходатайства <....> дополнительно 

заявлено, что в действиях  заместителя генерального директора по финансово-
экономической  работе,  начальника  ЦФЭО-9  ОАО  «Корпорация  космических 
систем  специального  назначения  «Комета»  <....> отсутствует  событие 
административного  правонарушения,  поскольку  17.02.2016  на  официальном 
сайте  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для 
размещения  информации  о  размещении  заказов  на  поставки  товаров, 
выполнение  работ,  оказание  услуг  (www.zakupki.gov.ru)  техническое  задание 
размещено, в связи с чем полагают, что настоящее дело об административном 
правонарушении подлежит прекращению.  

Вместе с  тем, указанный довод будет рассмотрен должностным лицом, 
уполномоченным  на  рассмотрение  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении,  22.03.2016  в  ходе  рассмотрении  настоящего  дела  об 
административном правонарушении по существу, поскольку вопрос о наличии 
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состава  и  события  административного  правонарушения  не  представляется 
возможным  разрешить  до  рассмотрения  дела  об  административном 
правонарушении № АК973-15 по существу. 

Руководствуясь частью 2 статьи 24.4, частью 1 статьи  29.12 КоАП, 

ОПРЕДЕЛИЛ:

В удовлетворении ходатайства о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении от 26.11.2015 по делу № АК973-15 в связи 
с допущенными процессуальными нарушениями, отказать.
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