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Юридическая компания «Особое Мнение» 

Россия, Москва, 111020, 

ул. 2-я Синичкина, д. 9А, стр. 10, БЦ «Синица Плаза» 

Для корреспонденции: 111020, Москва, а/я 50 
тел: +7 (495) 777-37-90 / факс: +7 (495) 979-83-62 

e-mail: info@legal-mos.ru / web: legal-mos.ru 

Руководителю Управления Федеральной 
антимонопольной службы по городу Москве. 

Московское УФДС 
•̂ ег-номер 10877 
Заретстргироеан; 25 03 201 £ 

I 

Заказчик (Организатор): Федеральное государственное бюджетное учреждение 
«Центральный научно-исследовательский и проектный институт 

Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации» 
(ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России») 

Место нахождения: 119331, г. Москва, 
Проспект Вернадского, дом 29 

Телефон: +7(499)133-24-62; 

Специализированная организация: Закрытое акционерное общество 
«Ивановское региональное агентство конкурсов и аукционов» 

Местонахождение/почтовый адрес: 
153000, г. Иваново, ул. Степанова, дом 17 

Контакгные телефоны: 8 (4932) 47-15-10, 47-15-09 

Заявитель жалобы: Общество с ограниченной ответственностью 
«Юридическая компания «Особое мнение» 

Российская Федерация, 111020, РФ, г. Москва, 2-я Синичкина, дом 9А, строение 10 
Телефон: +7(495) 777-37-90 

Факс: +7(495) 979-83-62 
E-mail: info@legal-mos.ru 

ИНН/КПП 7723736236 / 772201001 
ОГРН 1097746695804 

Банковские реквизиты: р/счет 40702810600000078775 
Кор/счет 30101810100000000716 

В «ВТБ 24» (ПАО) г. Москва 
БИК 044525716 

Предмет договора: Оказание юридических услуг 

№ извещения: 31603419948 

Жалоба на действия Заказчика (Организатора). 

15 марта 2016 года Заказчиком на Официальном сайте РФ по адресу в общедоступной 
сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru было создано извещение под № 31603419948 о 
проведении запроса предложений на «Оказание юридических услуг». 

Согласно положениям п. 11, раздела 2 «Информационной карты» документации 
запроса предложений установлено требование обеспечения заявки на участие в запросе 
предложений в размере 5 % от начальной (максимальной) цены договора - 200 000,00 (двести 
тысяч) рублей 00 копеек. Форма обеспечения была выбрана Заявителем жалобы в 
соответствии с п. 1 ст.44 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», а 
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так же требованиями п. 11 раздела 2 «Информационной карты» запроса предложений в 
форме внесения денежных средств в качестве обеспечения, о чем свидетельствует копия 
платежного поручения № 40 от 17.03.2016, подтверждающая внесение обеспечения участия в 
запросе предложений (стр. 72 согласно описи документов в составе заявки), оформленная в 
соответствии с требованиями п.п.5, п. 2 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 года № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сферер закупок товаров, работ, услуг для государственных и 
муниципальных нужд» в редакции Федерального закона от 29.12.2015 года № 390-ФЗ "О 
внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в частности 
трактующий форму предоставления обеспечения участия в закупке как платежное поручение, 
подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в 
открытом конкурсе, или копия этого платежного поручения либо банковская гарантия, 
соответствующая требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона. 

Дата окончания приема заявок была установлена «21» марта 2016 года, заявки 
принимались по адресу Специализированной организации: 153000, г. Иваново, ул. Степанова, 
дом 17 (Закрытое акционерное общество «Ивановское региональное агентство конкурсов и 
аукционов»). Вскрытие конверт 21 марта 2016 года в 09 час. 30 мин. 

18 марта 2016 года Заявителем жалобы была подана заявка на участие в запросе 
предложений, о чем свидетельствует сопроводительное письмо от 18.03.2016 № 18-03/16. 

Вскрытие конвертов с заявками состоялось 21 марта 2016 года в 09 час. 30 мин. по 
адресу Специализированной организации. Протокол вскрытия конвертов размещен на 
Официальном сайте РФ по адресу в общедоступной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 22 
марта 2016 года в 17:34 под № 31603419948-01. 

Рассмотрение заявок на участие в запросе предложений состоялось 23 марта 2016 
года в 09 час. 30 мин. по адресу Специализированной организации. Протокол рассмотрения 
заявок размещен на | Официальном сайте РФ по адресу в общедоступной сети «Интернет» 
www.zakupki.gov.ru 23 марта 2016 года в 14:25 под № 31603419948-02. 

По результатам рассмотрения заявка Заявителя жалобы была отклонена по следующей 
причине: «Заявку участника запроса предложений, зарегистрированного под порядковым 
номером 2 признать не соответствующей и отказать в допуске к оценке заявок на участие в 
запросе предложений... 

... В соответствии п. 5.2.3. Заявка на участие в запросе предложений должна 
содержать всю указанную заказчиком в документации запроса предложений информацию, а 
именно: документы, подтверждающие внесение обеспечения участия в запросе предложений 
(платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве 
обеспечения заявки на участие в запросе предложений с отметкой банка, или заверенная 
банком копия этого платежного поручения, либо включенная в реестр банковских гарантий 
банковская гарантия). 

Согласно п. 3.1 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 7.0.8-2013 "Система стандартов 
по информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. 
Термины и определения" (утвержденного приказом Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии от 17.10.2013 N 1185-ст) подлинник документа - это первый или 
единственный экземпляр документа (пп. 21). Копия документа - это экземпляр документа, 
полностью воспроизводящий информацию подлинника документа (пп. 23). Электронная копия 
документа - копия документа, созданная в электронной форме (пп. 24). Заверенная копия 
документа - копия документа, на которой в соответствии с установленным порядком 
проставлены реквизиты, обеспечивающие ее юридическую значимость (пп. 25). 

Таким образом, подлинник платежного поручения формируется в единственном 
экземпляре либо в электронном виде, либо на бумажном носителе. Следовательно, 
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подлинником (оригиналом) платежного поручения, сформированного в электронном виде в 
системе "Банк-клиент", является сам электронный документ, составленный в установленном 
Банком России формате и подписанный квалифицированной электронной подписью. 
Распечатанный же экземпляр такого документа на бумажном носителе представляет собой 
копию оригинала документа в электронной форме. Для целей подтверждения перечисления 
средств в обеспечение заявки, как того требует документация, копия платежного поручения 
должна быть заверена банком.» 

Данная формулировка, как и требование, содержащееся в пп. 5.2.3, п. 5 Раздела 2 
«Информационной карты» документации запроса предложений, по мнению Заявителя жалобы 
является неправомерной, предвзятой и идет в разрез с нормами Федерального 
законодательства в сфере контрактной системы для закупок товаров, работ, услуг, а так же 
антимонопольной политики. 

Исходя из вышеизложенного. Заявитель жалобы усматривает в действиях Заказчика 
(Организатора) признаки ущемления конкурентных прав участников рынка, а так же признаки 
нарушения антимонопольных требований к торгам, запросу котировок цен на товары, запросу 
предложений, а именно: 

- пп. 3,п.1, статьи 17 Федерального закона от 26.07.2015 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (в редакции от 13.07.2015) - нарушение порядка определения победителя или 
победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений; 

- п.2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2015 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(в редакции от 13.07.2015) - не предусмотренное федеральными законами или иными 
нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, 
запросе предложений.; 

- п. 5, статьи 17 Федерального закона от 26.07.2015 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (в редакции от 13.07.2015) - в части осуществления Заказчиком закупочной 
деятельности в рамках Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". 

На основании изложенного, а так же руководствуясь п. 10, ст. 3 Федерального закона 
от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц". , п.2, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2015 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (в редакции от 13.07.2015) 

ПРОШУ: 
1. Признать незаконными действия Заказчика (Организатора) запроса предложений -

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Центральный научно-
исследовательский и проектный институт Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации» в отношении неправомерного 
отклонения участника запроса предложений. 

2. Провести проверку законности определения Победителя при объявлении результатов 
данного запроса предложений. 

3. Обязать Заказчика (Организатора) торгов при подтверждении фактов несоблюдения 
положений Федерального закона от 26.07.2015 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
провести повторное рассмотрение заявок участников с соблюдением норм и требований 
Федерального законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг 

Приложения к жалобе на 36 стр.: 
1. Копия первой страниц заявки на участие в запросе предложений на 02 стр. 
2. Копия платежного поручения № 40 от 17.03.2016 на 01 стр. 



3. Копия сопроводительного письма о получении заявки на 01 стр. 
4. Раздел 2 «Информационная карта» Документации к запросу предложений № 

31603419948 от 15.03.2016 на 12 стр. 
5. Протокол вскрытия конвертов с заявками № 31603419948-01 от 21.03.2016 на 09 

стр. 
6. Протокол рассмотрения заявок № 31603419948-02 от 23.03.2016 на 07 стр. 
7. Документы, подтверждающие полномочия лица, действующего от имени Заявителя 

жалобы на 02 стр. 
8. Копия Листа записи ЕГРЮЛ от 14.03.2016 года на 02 стр. 

Примечание: Копии данной жалобы направлены в адрес Заказчика - Федеральное 
государственное бюджетное учреждение «Центральный научно-исследовательский и 
проектный институт Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации» (ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России»), а так же специализированной 
организации - Закрытое акционерное общество «Ивановское региональное агентство 
конкурсов и аукционов». 

Заявитель жалобы: 
Генеральный директор 
000 «Юридическая компания 
«Особое мнение» Тюник Р.Н. 
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