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Управления ФАС России

по городу Москва

ЖАЛОБА
на положения документации о закупке №0573100031516000009

на право заключения контракта
«Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего образования "Чайковский государственный институт физической 
культуры", г. Чайковский, Пермский край Строительство и создание федерального центра подготовки по 

зимним видам спорта. 5-й этап. Общежитие гостиничного типа на 250 мест для проживания спортсменов»

Заказчик: 
Министерство спорта Российской Федерации, именуемое в дальнейшем «Государственный заказчик», от 
имени и в интересах Российской Федерации, в лице Федерального государственного унитарного 
предприятия «Дирекция Программы по развитию физической культуры и спорта» 
105064, г. Москва, ул. Казакова, д. 18, стр. 8
+74959825195
torgiprog@mail.ru
Сурин А.И.
_____________________________________________________________________________
________

ООО  «СТРОЙИНВЕСТ»,  руководствуясь  ст.105  Федерального  закона  от  05.04.2013  №44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок", направляет в Ваш адрес жалобу о нижеследующем:

ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ

1) Пунктами 1 и 2 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено следующее:
«1. Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 
более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт,  
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной  
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником  
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения  
исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в  
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
2. Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт,  
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной  
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником  
обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части     1   настоящей статьи, или информации,  
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью     3   
настоящей статьи».
Пункт 6 той же статьи устанавливает, что указанное обеспечение предоставляется участником закупки, с 
которым заключается контракт, до его заключения. 
В статье 95 Федерального закона 44-фз закреплено условие о том, что изменение существенных условий 
контракта при его исполнении не допускается. Условие об обеспечении исполнения контракта является 
существенным условием договора и попадает под действие указанной статьи.
В то же время, документации Заказчика, а именно пункт 8.1 Проекта контракта закрепляет окончательный 
размер обеспечения исполнения контракта (16 500 000 (Шестнадцать миллионов пятьсот тысяч) руб. 00 
коп.), который согласно ст. 95 44-ФЗ меняться не может. Однако Заказчиком не учтен порог снижения 
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начальной (максимальной) цены контракта и не предусмотрены возможные случаи снижения НМЦК на 
двадцать пять и более процентов, и попадание тем самым аукциона под действие ст.37 Закона о контрактной 
системе. Таким образом, заказчик предоставляет аукционную документацию с нарушением законодательства 
о контрактной системе.
В соответствии со ст. 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его 
исполнении не допускается, за исключением случаев, предусмотренных вышеуказанной статьи.
Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системы заказчиком в извещении об осуществлении 
закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование 
обеспечение исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения 
контракта должен составлять от 5 до 30 процентов НМЦК указанной в извещении об осуществлении 
закупки. В случае  если НМЦК превышает  50 млн. рублей, заказчик обязан установить требование 
обеспечения исполнения контракта в размере от 10 до 30 процентов НМЦК, но не менее чем в размере 
аванса (если контрактом предусмотрено выплата аванса). В случае, если аванс превышает 30 процентов 
НМЦК, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если 
предложения в заявке участника закупки цена снижена на  25 и более процентов по отношению к НМЦК, 
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с 
учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.
Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона 
НМЦК составляет более чем 15 миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, 
предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК, контракт заключается только 
после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающим в 
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса 
или аукциона, но не менее чем в размере аванса  (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
Таким образом, в проекте контракта установлен конкретный размер обеспечения исполнения контракта. 
Между тем, в проекте не указана возможность обеспечения исполнения контракта в случае, если 
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на 25 и более процентов по отношению к НМЦК. 
Следовательно, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 1 статьи 96 Закона о контрактной 
системе /Решение УФАС по Республике Саха (Якутия) №06-973/15т от 09.12.2015/.
 
2) В соответствии с часть 2 стать 34Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - 
Федеральный закон N 44-ФЗ)при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и 
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях предусмотренных Правительство Российской 
Федерации, указываются ориентировочные значение цены контракта, установленные заказчиком в 
документации о закупке. 
Общие положения о заключении, изменении и расторжении договоров устанавливаются Гражданским 
кодексом Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс) и в случаях, им предусмотренных, могут 
определяться иными федеральными законами (статьи 1 - 3, главы 27 - 19 Гражданского кодекса).
В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 424 Гражданского кодекса исполнение договора оплачивается по цене, 
установленной соглашением сторон, при этом изменение цены после заключения договора допускается в 
случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом либо в установленном законом порядке.
В силу норм статей 1, 34 Федерального закона N 44-ФЗ  заключаемый по итогам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) при осуществлении закупки для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд контракт является формой гражданско-правового договора, в отношении заключения, 
изменения и исполнения которого Федеральным законом N 44-ФЗ устанавливаются дополнительные 
требования.
К таким дополнительным требованиям в том числе относятся нормы:
статей 54, 70, 78, 83 Федерального закона N 44-ФЗ о том, что контракт по итогам конкурентных процедур 
заключается по цене, предложенной лицом, с которым заключается контракт (при этом по контракту, 
заключенному с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного 
занимающегося частной практикой лица, выплаты будут уменьшены на размер налоговых платежей, 
связанных с оплатой контракта);
частей 2, 3 статьи 34 Федерального закона N 44-ФЗ, согласно которым цена контракта является твердой и 
определяется на весь срок исполнения контракта;
частей 1 - 7 статьи 95 Федерального закона N 44-ФЗ, предусматривающих основания изменения 
контрактных обязательств, в том числе возможность изменения цены контракта.
Заказчиком в документации об аукционе не установлено положение о том, что цена контракта является 
твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что нарушает часть 2 статьи 34 Федерального 
закона N 44-ФЗ и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за 
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.
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3) Заказчиком в Проекте  контракта установлено следующее: 
"2.3. Заказчик выплачивает Исполнителю аванс в размере 30%  суммы Контракта, но не более доведенных  
лимитов бюджетных обязательств, в течение 30 рабочих дней с даты заключения Контракта, и в  
соответствии с действующим законодательством ".
Заказчик вправе предусмотреть в документации о закупке, а также в проекте контракта возможность 
выплаты аванса в любом размере, за исключением заказчиков, которые обязаны соблюдать ограничения по 
авансированию, установленные соответствующими нормативными правовыми актами.
Так, ограничения по авансированию установлены для государственных и муниципальных заказчиков - 
получателей бюджетных средств (органы власти, органы управления государственными внебюджетными 
фондами, казенные учреждения). Например, на сегодняшний день для федеральных заказчиков такие 
ограничения установлены постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2014 г. N 1563 "О мерах по 
реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 
годов". На региональном и муниципальном уровне могут быть иные ограничения. В случае наличия 
подобных ограничений заказчики - получатели бюджетных средств вправе установить аванс, но с учетом 
таких ограничений.
У заказчиков - бюджетных учреждений, как правило, ограничения по авансированию отсутствуют, за 
исключением случаев, если особые условия авансирования не установил учредитель. Следовательно, 
бюджетные учреждения вправе предусматривать авансы в любом размере, что также подтверждается 
письмом Минфина России от 29 июля 2014 г. N 02-01-07/37190.
Согласно пункту 13 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в контракт 
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках 
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или 
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным 
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт 
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного 
занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении 
суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой 
контракта.
Анализируя приведенный пункт проекта контракта, приходим к выводу, что  Заказчиком в проекте 
государственного контракта не установлен надлежащим образом конкретный размер аванса, условия и 
порядок его предоставления Подрядчику. Из предложенной формулировки невозможно сделать однозначный 
вывод о том, предусмотрена ли выплата аванса в рамках заключаемого контракта или нет, а также в каком 
размере выплачивается такой аванс. 
Таким образом, действия Заказчика нарушают часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат 
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со ст. 106 Закона, прошу рассмотреть жалобу по существу в установленный Законом срок, 
приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта, признать 
жалобу обоснованной, выдать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства и 
уведомить ООО «СТРОЙИНВЕСТ» о результатах рассмотрения жалобы по установленной форме.

Приложения:
1.Приказ №1 о вступлении в должность директора ООО «СТРОЙИНВЕСТ»
2.Конкурсная документация

Директор ________________Т.А. Александрова
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