
ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
о возбуждении дела об административном правонарушении № АГОЗ-137/16

 и проведении административного расследовании
«28» марта 2016 г.                                                                         г. Москва

Я,  заместитель  начальника  отдела  правового  обеспечения  контроля 
размещения  ГОЗ Управления  контроля  государственного  оборонного  заказа 
ФАС  России,  <....>,  рассмотрев  материалы  дела
№КГОЗ-436/15  по  результатам  рассмотрения  жалобы  о  нарушении 
законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок  в отношении секретаря единой комиссии  ФКУ «2-й Центр заказчика-
застройщика  внутренних  войск  Министерства  внутренних  дел  Российской 
Федерации» -  <....>, составившего протокол вскрытия конвертов с заявками на 
участие  в  конкурсе  от  09.10.2015  №  ПВК1  с  нарушением  требований, 
предусмотренных  законодательством Российской  Федерации  о  контрактной 
системе в сфере закупок,

УСТАНОВИЛА:
ФКУ «2-й Центр заказчика-застройщика внутренних войск Министерства 

внутренних  дел  Российской  Федерации» (далее  —  Заказчик)  18.09.2015 на 
официальном  сайте  Российской  Федерации  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о 
размещении заказов  на  поставки  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг 
www.zakupki.gov.ru опубликовано  извещение  (номер  0358100000215000028)  о 
проведении  открытого  конкурса  на  право  заключения  государственного 
контракта  на  выполнение  проектно-изыскательских  работ  по  объекту 
«Строительство зданий и сооружений военных городков войсковой части 6916 г. 
Севастополь»  и  проектно-изыскательских  работ  по  объекту  «Строительство 
зданий  и  сооружений  военных  городков  войсковой  части  6918  г.  Евпатория 
Республики Крым». Лоты 1, 2 соответственно  (далее — Конкурс).

Согласно части 6 статьи 52  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной 
системе) информация о месте, дате и времени вскрытия конвертов с заявками на 
участие  в  открытом  конкурсе  и  открытия  доступа  к  поданным  в  форме 
электронных  документов  заявкам  на  участие  в  открытом  конкурсе, 
наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) 
(для  физического  лица),  почтовый  адрес  каждого  участника  открытого 
конкурса,  конверт  с  заявкой  которого  вскрывается  или  доступ  к  поданной  в 
форме  электронного  документа  заявке  которого  открывается,  наличие 
информации  и  документов,  предусмотренных  конкурсной  документацией, 
условия  исполнения  контракта,  указанные  в  заявке  на  участие  в  открытом 
конкурсе  и  являющиеся  критерием  оценки  заявок  на  участие  в  открытом 
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конкурсе, объявляются при вскрытии данных конвертов и открытии указанного 
доступа и вносятся соответственно в протокол.

В соответствии с разделом 5 конкурсной документации  на выполнение 
проектно-изыскательских  работ  по  объекту  «Строительство  зданий  и 
сооружений  военных  городков  войсковой  части  6916  г.  Севастополь»  и 
проектно-изыскательских  работ  по  объекту  «Строительство  зданий  и 
сооружений военных городков войсковой части 6918 г. Евпатория Республики 
Крым»  (далее  —  Конкурсная  документация) заявка  на  участие  в  конкурсе 
должна  содержать  следующие  информацию  и  документы  об  участнике 
открытого конкурса, подавшем заявку на участие в открытом конкурсе: 

– наименование,  фирменное  наименование  (при  наличии),  место 
нахождения,  почтовый  адрес  (для  юридического  лица),  идентификационный 
номер  налогоплательщика  учредителей,  членов  коллегиального 
исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции  единоличного 
исполнительного органа участника открытого конкурса, фамилия, имя, отчество 
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), 
номер контактного телефона;

– выписка из единого государственного реестра юридических лиц или 
засвидетельствованная  в  нотариальном  порядке  копия  такой  выписки  (для 
юридического  лица),  выписка  из  единого  государственного  реестра 
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованная в нотариальном 
порядке  копия  такой  выписки  (для  индивидуального  предпринимателя), 
которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой 
информационной  системе  (или  до  ввода  в  эксплуатацию указанной системы 
на официальном  сайте  Российской  Федерации  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  "Интернет"  для  размещения  информации  о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг) 
извещения  о  проведении  открытого  конкурса,  копии  документов, 
удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим образом 
заверенный  перевод  на  русский  язык  документов  о  государственной 
регистрации  юридического  лица  или  физического  лица  в  качестве 
индивидуального  предпринимателя  в  соответствии  с  законодательством 
соответствующего  государства  (для  иностранного  лица); -документ, 
подтверждающий  полномочия  лица  на  осуществление  действий  от  имени 
участника  открытого  конкурса  -  юридического  лица  (копия  решения  о 
назначении  или  об  избрании  либо  копия  приказа  о  назначении  физического 
лица на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает 
правом действовать от имени участника открытого конкурса без доверенности 
(далее в настоящей статье - руководитель). В случае, если от имени участника 
открытого  конкурса  действует  иное  лицо,  заявка  на  участие  в  открытом 
конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от 
имени  участника  открытого  конкурса,  заверенную  печатью  участника 
открытого конкурса и  подписанную руководителем (для юридического лица) 
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или  уполномоченным  руководителем  лицом,  либо  засвидетельствованную  в 
нотариальном  порядке  копию  указанной  доверенности.  В  случае,  если 
указанная  доверенность  подписана  лицом,  уполномоченным  руководителем, 
заявка  на  участие  в  открытом  конкурсе  должна  содержать  также  документ, 
подтверждающий полномочия такого лица;

– документы,  подтверждающие  соответствие  участника  открытого 
конкурса  требованиям  к  участникам  конкурса,  установленным  заказчиком  в 
конкурсной  документации  в  соответствии  с пунктами  1  части 1  статьи 31 
Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд", или копии таких документов и на основании статьи 3 
Федерального закона № 275 от 29.12.2012 года, Постановления Правительства 
Российской  Федерации  от  24.12.2013  №1224  «Об  установлении  запрета  и 
ограничений  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств, 
работ (услуг) выполняемых (оказываемых) иностранными лицами,  для целей 
осуществления  закупок  товаров,  работ  (услуг)  для  нужд  обороны  страны  и 
безопасности государства» 

– копии учредительных документов участника открытого конкурса (для 
юридического лица);

–  решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия 
такого  решения  в  случае,  если  требование  о  необходимости  наличия  такого 
решения  для  совершения  крупной  сделки  установлено 
законодательством Российской  Федерации,  учредительными  документами 
юридического лица и для участника открытого конкурса выполнение работы, 
являющееся предметом контракта, либо внесение денежных средств в качестве 
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения 
контракта является крупной сделкой;

– предложение  участника  открытого  конкурса  в  отношении  объекта 
закупки;

– документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие 
в  открытом  конкурсе  (платежное  поручение,  подтверждающее  перечисление 
денежных  средств  в  качестве  обеспечения  заявки  на  участие  в  открытом 
конкурсе  с  отметкой  банка,  или  заверенная  банком  копия  этого  платежного 
поручения либо банковская гарантия);

–  заявка участника открытого конкурса должна содержать документы, 
подтверждающие его квалификацию.
 Заявки участников содержат вышеуказанные документы и информацию.

Вместе  с  тем,  протокол  вскрытия  конвертов  с  заявками  на  участие  в 
открытом  конкурсе  и  открытия  доступа  к  поданным  в  форме  электронных 
документов  заявкам на  участие  в  Конкурсе  от  09.10.2015 № ПВК1 (далее  – 
Протокол  №  ПВК  1)  не  содержит  сведений  о  наличии  информации  и 
документов, предусмотренных Конкурсной документацией.

Таким образом, действия Заказчика, составившего  Протокол № ПВК 1 
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без указания сведений о наличии информации и документов, предусмотренных 
разделом 5 Конкурсной документацией, нарушают требования части 6 статьи 52 
Закона о контрактной системе. 

В  соответствии  со  статьей  107  Закона  о  контрактной  системе  лица, 
виновные  в  нарушении  законодательства  Российской  Федерации  и  иных 
нормативных правовых актов о  контрактной системе в  сфере закупок,  несут 
административную  ответственность  в  соответствии  с  законодательством 
Российской Федерации.

За  нарушение  предусмотренных  законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию 
протокола,  составленного  в  ходе  определения  подрядчика,  предусмотрена  в 
соответствии  с  частью  2.1  статьи  7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  (далее  -  КоАП  РФ)  административная 
ответственность.

Должностным  лицом  Заказчика,  составившим  Протокол  №  ПВК  1, 
является <....>.

Таким образом, в действиях  <....>, допустившего нарушения  требований 
части  6  статьи  52 Закона  о  контрактной  системе,  содержатся  признаки 
административного правонарушения, предусмотренного частью 2.1 статьи 7.30 
КоАП РФ.

Указанные  материалы  и   данные   являются   достаточными   для 
возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 23.66, 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛА:
1. Возбудить в отношении секретаря единой комиссии ФКУ «2-й Центр 

заказчика-застройщика  внутренних  войск  Министерства  внутренних  дел 
Российской Федерации» <....> дело об административном правонарушении по 
части 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.
3. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ ФКУ «2-й Центр заказчика-

застройщика  внутренних  войск  Министерства  внутренних  дел  Российской 
Федерации»,  <....> надлежит   в   трехдневный  срок  со   дня   получения 
настоящего  определения представить в  ФАС  России следующие  сведения 
(документы  и  материалы), заверенные надлежащим образом:

-   паспортные  данные  (серия,  номер,  дата  выдачи,  орган,  выдавший 
документ, дата рождения, место регистрации, место фактического проживания и 
место рождения) <....>;

-  копии  документов,  подтверждающих  порядок  формирования  и 
полномочия членов единой комиссии  ФКУ «2-й Центр заказчика-застройщика 
внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации».
 4.  <....> явиться 15.04.2016 в 11 час. 10 мин. в ФАС России по адресу: г. 
Москва, Уланский переулок, д. 16 корпус 1, каб. 734 для дачи объяснений по 
факту  нарушения,  а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об 
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административном правонарушении либо направить для этих целей защитника 
с  надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в 
административном  производстве,  включая полномочия по защите интересов 
<....> в ФАС России, даче письменных объяснений, подписанию протокола об 
административном правонарушении   в  соответствии  с  частью 5  статьи  28.2 
КоАП РФ, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП РФ.
 Неявка  в  указанный  срок  рассматривается  как  отказ  от  подписания 
протокола.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП РФ.

В   соответствии   с   частью  4  статьи  25.5  КоАП  РФ  защитник  и 
представитель  допускаются    к    участию   в   производстве   по   делу   об 
административном правонарушении    с    момента   возбуждения   дела   об 
административном правонарушении.

Непредставление указанных сведений в  срок влечет административную 
ответственность на основании статьи 19.7.2 КоАП РФ.
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