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ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы 

по Ставропольскому краю

Организатор торгов:

Управление экономического развития 
и торговли администрации г. 
Ессентуки

357600, г. Ессентуки,
Ул. Вокзальная, 3

Заявители:

357600, г. Ессентуки, 
Ул. Чкалова, 6

УВЕДОМЛЕНИЕ 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов.

1. В Ставропольское У ФАС России поступила жалоба на
действия Управления экономического развития и торговли администрации г. 
Ессентуки - организатора торгов по извещению опубликованному в газете 
«Ессентукская панорама» №13 (1243) от 07.04.2016 года.

Заявитель указывает на нарушения порядка организации и проведения торгов, 
а именно на установление в конкурсной документации требований, 
ограничивающих круг потенциальных участников конкурса.

2. Данная жалоба в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 
135-ФЭ «О защите конкуренции» принята к рассмотрению, информация о 
поступлении жалобы размещена на сайте www.stavropol.fas.gov.ru

3. Рассмотрение жалобы состоится 22 апреля 2016 года в 12 ч. 00 мин. по 
адресу: г. Ставрополь, ул. Ленина, 384, Ставропольское УФАС России, каб. 315.

4. В порядке ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона о защите конкуренции, 
Ставропольское УФАС России приостанавливает торги до рассмотрения жалобы на 
действия организатора торгов, уполномоченного органа, специализированной 
организации, аукционной, аукционной или котировочной комиссии по существу. 
Данное требование является обязательным для Управления экономического 
развития и торговли администрации г. Ессентуки.

На№

ул. Ленина, 384, г. Ставрополь, 355003 
тел. (8652) 35-51-19, факс (8652) 35-51-19 

e-mail: to26@fas.gov.ru
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5. В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Федерального закона о защите 
конкуренции Организатор торгов, оператор электронной площадки, аукционная или 
аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц, 
подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, 
месте и времени ее рассмотрения.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона о защите 
конкуренции организатор торгов, оператор электронной площадки, аукционная или 
аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны 
представить на рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, 
изменения, внесенные в аукционную документацию, документацию об аукционе, 
заявки на участие в аукционе, заявки на участие в аукционе, протоколы вскрытия 
конвертов с заявками на участие в аукционе, протоколы рассмотрения заявок на 
участие в аукционе, протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе, 
протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в аукционе, протоколы 
аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе 
организации и проведения торгов.

6. В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона о защите 
конкуренции организатор торгов —  Управлению экономического развития и 
торговли администрации г. Ессентуки, на рассмотрение жалобы по существу обязан 
представить:

1.Копии и оригиналы документации о проведении торгов по извещению 
опубликованному в газете «Ессентукская панорама» №13 (1243) от 07.04.2016 года

2.Копии и оригиналы документации об изменениях, внесенных в аукционную 
документацию.

3.Копии и оригиналы заявок на участие в аукционе.
4.Копии и оригиналы протоколов рассмотрения заявок на участие в аукционе.
5.Копии и оригиналы протоколов оценки и сопоставления заявок на участие в 

аукционе.
6.Копии и оригиналы протоколов закупок, аудио-, видеозаписи и иные 

документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения аукциона.
7. Письменные пояснения по существу жалобы.
8. Управлению экономического развития и торговли администрации г. 

Ессентуки представить доказательства исполнения требования Ставропольского 
УФАС России о приостановлении торгов.

Ставропольское УФАС России уведомляет Управление экономического 
развития и торговли администрации г. Ессентуки, что в случае непредоставления 
запрошенных настоящим уведомлением сведений (копий документов, информации), 
а так же в случае предоставления заведомо недостоверных сведений (копий 
документов, информации), 22 апреля 2016 года в 12 ч. 00 мин. Управление 
экономического развития и торговли администрации г. Ессентуки будет привлечено 
к административной ответственности в соответствии с частью 5 статьей 19.8, по 
факту непредставления сведений по требованию антимонопольного органа.
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В соответствии с частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ непредставление в 
федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений 
(информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской 
Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию 
указанных органов, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, 
его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации), - 
влечет наложение административного штрафа:

- на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот 
рублей;

- на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей;
- на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
Представителям всех сторон по рассматриваемой жалобе необходимо иметь

доверенности на участие в рассмотрении жалобы и наделяющей представителя 
полномочиями подписания протокола об административном правонарушении.

Неисполнение требований указанных в настоящем уведомлении влечет 
привлечение к административной ответственности в установленном законом 
порядке.

Руководитель управления С.И. Никитин

и сп.: Лазебиый 
Александр Юрьевич 
8 (8652) 35-28-06
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Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по Ставропольскому краю,
355 003, г. Ставрополь, 
ул. Ленина, 384, 
тел/факс 8 (8652) 35-51-19.

Заявитель:
357 623, г. Ессентуки, ул. 
тел:
тел./факс: 8 (87934

Орган, действия которого Организатор аукциона - Управление
обжалуются: экономического развития и торговли

администрации города Ессентуки,
357 600, г. Ессентуки, ул. Вокзальная, 3, 
тел./факс: (87934) 6-21-61, 6-08-97, 
e-mail: gortorg201 l@yandex.ru.

Жалоба
в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-Ф3

«О защите конкуренции»

Я, 07 апреля 2016 года ознакомился с
Извещением о проведении открытого аукциона на право заключения 
договора на размещение нестационарного торгового объекта №ОА07042016 
и Извещением о проведении открытого аукциона на право заключения 
договора на размещение нестационарного объекта по оказанию услуг № 
ОА07042016-02, опубликованными в газете «Ессентукская панорама» № 13 
(1243) от 07 апреля 2016 года.

Данные Извещения были опубликованы на основании Постановления 
Администрации города Ессентуки Ставропольского края №463 от 04.04.2016 
года «О порядке размещения нестационарных объектов торговли 
(нестационарных объектов по предоставлению услуг) на земельных участках, 
находящихся в муниципальной собственности города Ессентуки, и на 
земельных участках, государственная собственность на которые не 
разграничена».

Данным Постановлением утверждено Положение о порядке 
размещения нестационарных объектов торговли (нестационарных объектов
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по предоставлению услуг) на земельных участках находящихся в 
муниципальной собственности города Ессентуки и на земельных участках, 
государственная собственность на которые не разграничена.

Считаю, что в Положении о порядке размещения нестационарных 
объектов торговли (нестационарных объектов по предоставлению услуг) на 
земельных участках находящихся в муниципальной собственности города 
Ессентуки и на земельных участках, государственная собственность на 
которые не разграничена (далее - Положение), утверждённом 
Постановлением Администрации города Ессентуки Ставропольского края 
№463 от 04.04.2016, а также в условиях аукционов № ОА07042016 и № 
ОА07042016-2 присутствуют признаки нарушения ст. 15 Федерального 
закона от 28.12.2009 г. 381-ФЭ «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее 
также -  Закон о торговле), выразившегося в установлении правил 
осуществления торговой деятельности в нестационарных торговых объектах, 
отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
по следующим основаниям,

1. В Положении указанно:
«Пункт 4.10. Требования к нестационарным торговым объектам 

(нестационарным объектам по предоставлению услуг) - внешний вид, 
размеры, площадь, конструктивная схема и иные требования - определяются 
типовыми архитектурными решениями (далее -  архитектурное решение).

Пункт 4.11. Юридические лица и индивидуальные предприниматели 
обязаны обеспечить соблюдение стилевого оформления нестационарных 
торговых объектов (нестационарных объектов по предоставлению услуг) в 
соответствии с эскизами объектов по архитектурно-художественному и 
цветовому решению.

Пункт 4.12. Не допускается размещать нестационарные торговые , 
объекты (нестационарные объекты по предоставлению услуг) не отвечающие 
требованиям архитектурного решения.

Пункт 5.2.5. Для участия в аукционе претенденты представляют в 
установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие 
документы (в том числе):

- фотографии, эскизы предполагаемых к установке нестационарного 
объекта. Эскизный проект организации объекта торговли должен содержать 
архитектурно-художественное и цветовое оформление объекта торговли и 
предложения по благоустройству территории объекта торговли».
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Также в Документации об открытом аукционе № ОА07042016 и № 
ОА07042016-2 в пункте 2.11 указанно «Юридические лица и 
индивидуальные предприниматели обязаны обеспечить соблюдение 
стилевого оформления нестационарных торговых объектов (нестационарных 
объектов по предоставлению услуг) в соответствии с эскизами объектов по 
архитектурно-художественному и цветовому решению».

Далее в аукционной документации приведён эскиз под названием 
«Единое стилевое оформление нестационарных торговых объектов 
(нестационарных объектов по предоставлению услуг) на земельных участках, 
находящихся в муниципальной собственности города Ессентуки и на 
земельных участках, государственная собственность на которые не 
разграничена по архитектурно-художественному и цветовому решению». На 
данном эскизе приведена фотография в черно-белом цвете торговых палаток, 
футболки и кепки. Совершенно непонятно, как юридические лица и 
индивидуальные предприниматели обязаны обеспечить соблюдение 
стилевого оформления нестационарных торговых объектов (нестационарных 
объектов по предоставлению услуг) в соответствии с данным эскизом.

В то же время, в соответствии с пунктом 3.2 аукционной 
документации, аукционная комиссия отказывает в приёме заявки, в том числе 
при несоответствии предполагаемых к установке: лотка, палатки,
автофургона, торгово-технического оборудования и т.п. эстетическим и 
(или) архитектурным требованиям.

Также в аукционной документации приведены типовые формы 
договоров, в которых указаны требования к нестационарным торговым 
объектам и указанно, что внешний вид, размеры, площадь, конструктивная 
схема и иные требования - определяются типовыми архитектурными 
решениями (далее -  архитектурное решение), утверждёнными 
управлением архитектуры и градостроительства администрации города 
Ессентуки и победитель обязан обеспечить соблюдение стилевого 
оформления нестационарных торговых объектов в соответствии с 
утверждёнными управлением архитектуры и градостроительства 
администрации города Ессентуки эскизами объектов по архитектурно­
художественному и цветовому решению. В то же время что это за типовые 
архитектурные решения и эскизы объектов, утверждённые управлением 
архитектуры и градостроительства администрации города Ессентуки, когда 
они были утверждены, неизвестно.

Анализ вышеизложенных норм Положения позволяет сделать вывод, 
что на территории города Ессентуки к хозяйствующим субъектам, 
осуществляющим торговую деятельность с использованием нестационарных
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объектов торговли, помимо прочего предъявляются требования об 
обязательном участии в прохождении контрольных и (или) разрешительных 
процедур, в части соответствия внешнего вида и устройства указанных 
торговых объектов требованиям, установленным исключительно 
нормативными правовыми актами органа местного самоуправления.

Между тем, ч. 2 ст. 8 Закона о торговле установлено, что 
хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, при 
организации торговой деятельности и ее осуществлении, за исключением 
установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами случаев, самостоятельно определяют, в частности порядок и 
условия осуществления торговой деятельности.

Согласно ст. 15 Закона о торговле органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным 
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям 
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), 
которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке 
правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от 
аналогичных правил, установленных федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, в частности 
запрещается:

1) возложение на хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
торговую деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
поставки товаров, обязанности по участию в повторной (дополнительной по 
отношению к проведенной в соответствии с федеральными законами) 
проверке качества и безопасности товаров, в региональной или 
муниципальной системе качества товаров, за исключением случаев, если 
такая обязанность передана органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органам местного самоуправления в установленном 
порядке;

2) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую 
деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки 
товаров, к участию в прохождении контрольных и (или) разрешительных 
процедур, установленных нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, муниципальными правовыми актами в дополнение к 
предусмотренным федеральными законами процедурам и являющихся 
условиями организации и осуществления торговой деятельности на 
территории субъекта Российской Федерации или муниципального 
образования (аттестация торговых объектов, аккредитация хозяйствующих
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субъектов, сертификация товаров, соответствие торговых объектов 
требованиям законодательства Российской Федерации);

3) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую 
деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки 
товаров, продавать товары по ценам, определённым в порядке, 
установленном органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации (за исключением случаев, если такие органы в установленном 
порядке наделены правом осуществлять государственное регулирование цен 
на товары) или органами местного самоуправления;

4) принятие иных нормативных правовых актов, решений, 
предусматривающих:

а) установление запретов или введение ограничений в отношении 
свободного перемещения товаров между субъектами Российской Федерации, 
между муниципальными образованиями в границах субъекта Российской 
Федерации;

б) введение ограничений продажи отдельных видов товаров на 
территориях субъектов Российской Федерации, территориях муниципальных 
образований в границах субъектов Российской Федерации;

в) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую 
деятельность, к заключению в приоритетном порядке договоров поставки 
товаров с определёнными хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
поставки товаров, а хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки 
товаров, к заключению в приоритетном порядке договоров поставки товаров 
с определёнными хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
торговую деятельность;

г) установление для хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
торговую деятельность, ограничений выбора хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих поставки товаров, а для хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих поставки товаров, ограничений выбора хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих торговую деятельность;

д) дискриминацию хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
торговую деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
поставки товаров, в предоставлении доступа к объектам транспорта, 
инфраструктуры.

Таким образом, для соблюдения Администрацией антимонопольного 
законодательства, возможность установления органом местного 
самоуправления вышеуказанных требований, о прохождении
хозяйствующими субъектами контрольных (разрешительных) процедур, а
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также об ограничении осуществления торговой деятельности в передвижных 
объектах, должна быть предусмотрена законодательством РФ.

Устанавливая требование о размещении на территории города НТО 
исключительно соответствующих типовым архитектурным решениям, 
Администрация города Ессентуки фактически, исключает возможность 
рассмотрения вопроса о соответствии конкретного места размещения 
нестационарного торгового объекта и его внешнего вида внешнему 
архитектурному облику сложившейся застройки той территории г. 
Ессентуки где и предлагается указанный объект разместить.

К хозяйствующим субъектам на территории города Ессентуки 
предъявляются требования об обязательном участии в прохождении 
контрольных и (или) разрешительных процедур в части соответствия 
внешнего вида и устройства НТО требованиям, установленным 
исключительно нормативными правовыми актами органа местного 
самоуправления, что является дополнительным «административным 
барьером», установление которого не соответствует цели развития торговой 
деятельности в целях удовлетворения потребностей отраслей экономики в 
произведённой продукции, обеспечения доступности товаров для населения, 
формирования конкурентной среды, поддержки российских производителей 
товаров, и, как следствие, законным признано быть не может.

2. В Положении указано:
«Пункт 4.16
- рабочее место должно быть обеспечено трафаретом с указанием 

наименования организации, места ее нахождения (юридический адрес) или 
фамилии, имени, отчества индивидуального предпринимателя, информации о 
государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его 
органа;

- продавец обязан содержать рабочее место в чистоте и иметь 
нагрудный знак с указанием фамилии, имени и отчества продавца.

При несоблюдении установленного порядка продажи изделий 
художественного промысла разрешение на торговлю подлежит 
аннулированию».

«Пункт 4.17
При реализации экскурсионных билетов нестационарный торговый 

объект (нестационарных объектов по предоставлению услуг) должен быть 
оснащен информационным блоком, на котором размещается информация с 
указанием наименования организации, место ее нахождения (юридический 
адрес) или Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, информации о
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государственной регистрации, телефона и адреса офиса, расположенным в 
верхней части объекта».

Анализ вышеизложенных норм Положения позволяет сделать вывод, 
что на территории г. Ессентуки к хозяйствующим субъектам, 
осуществляющим торговую деятельность с использованием нестационарных 
объектов торговли, помимо прочего предъявляются требования о способах 
доведения до покупателей информации о продавце.

Между тем, п. 7 ч. 2 ст. 8 Закона о торговле установлено, что 
хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, при 
организации торговой деятельности и ее осуществлении, за исключением 
установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами случаев, самостоятельно определяют, порядок и условия 
осуществления торговой деятельности, в том числе способы доведения до 
покупателей информации о продавце, о предлагаемых для продажи товарах, 
об оказываемых услугах.

3. В Положении указано:
«Пункт 4.8
Режим работы летнего кафе утверждается собственником с учетом 

обеспечения права жителей на спокойное проживание и не может превышать 
22 часов».

Анализ вышеизложенных норм Положения позволяет сделать вывод, 
что на территории г. Ессентуки к хозяйствующим субъектам, 
осуществляющим торговую деятельность с использованием нестационарных 
объектов торговли, помимо прочего предъявляются требования об 
осуществлении торговой деятельности в строго определённое время.

Также, например, в аукционной документации «Об открытом аукционе 
на право заключения договора на размещение нестационарного объекта 
торговли», номер открытого аукциона №С)А07042016, по лотам №137, 138, 
139, 140, срок, на который нестационарный торговый объект размещается 
(устанавливается) указанно -  один календарный год и установлено 
ограничение -  по чётным дням, либо по нечётным дням.

Между тем, п. 7 ч. 2 ст. 8 Закона о торговле установлено, что 
хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, при 
организации торговой деятельности и ее осуществлении, за исключением 
установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами случаев, самостоятельно определяют, порядок и условия 
осуществления торговой деятельности, в том числе время работы.
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Вместе с тем, все хозяйствующие субъекты, независимо от вида 
торгового объекта должны иметь равные права и самостоятельно 
осуществлять торговую деятельность.

Статья 10 Закона о торговли, регулирующая особенности размещения 
нестационарных торговых объектов не устанавливает каких-либо 
ограничений по времени размещения нестационарных торговых объектов на 
земельных участках, зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности.

4. В Положении указано:
«Пункт 6.4
Вместе с экземплярами договора выдаются «Направления» 

(установленного образца) для заключения необходимых договоров, а именно:
- для сезонной торговли квасом: договор на вывоз ТБО;
- для торговли плодоовощной продукции и бахчевыми культурами: 

согласование ГБУ СК «Ессентукская городская станция по борьбе с 
болезнями животных», договор на вывоз ТБО;

- для торговли сувенирной продукцией, изделиями художественного 
промысла, книжной продукцией, картинами художников: договор на 
санитарную очистку территории места торговли -  утилизация и вывоз 
ТБО;

- для сезонной торговли мороженым: договор на вывоз ТБО, 
согласование ГБУ СК «Ессентукская городская станция по борьбе с 
болезнями животных», договор на подключение к сетям инженерно- 
технического обеспечения;

- для торговли соснами и елями: договор на вывоз ТБО;
- для оказания услуг по реализации экскурсионных билетов: договор на 

санитарную очистку территории места торговли или вывоз ТБО;
- для организации услуг проката детских развлекательных 

аттракционов: договор на вывоз ТБО;
- для организации работы нестационарных объектов по оказанию услуг 

общественного питания: договор на вывоз ТБО, договор на подключение к 
сетям инженерно-технического обеспечения;

- для торговли выпеченными изделиями собственного производства: 
договор на вывоз ТБО, договор на подключение к сетям инженерно- 
технического обеспечения;

- для торговли воздушными и гелиевыми шарами: договор на вывоз
ТБО;



- для размещения иных нестационарных торговых объектов и объектов 
по оказанию услуг, включённых в схему: договор на вывоз ТБО».

В соответствии с данным пунктом Положения, Администрация города 
Ессентуки возлагает на победителей аукциона в случае заключения договора 
по результатам аукциона, дополнительно заключать договор на вывоз 
твёрдых бытовых отходов почти во всех случаях, несмотря на назначение 
(специализацию) нестационарного торгового объекта. Администрация 
исключает самостоятельную санитарную очистку территории места 
торговли, тем самым в обязательном порядке возлагая на юридические лица 
и индивидуальных предпринимателей дополнительные расходы при 
заключении договора на размещение нестационарного торгового объекта 
(объекта по оказанию услуг), что является нарушением антимонопольного 
законодательства.

Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства 
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы 
экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции 
и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков 
(часть2 статьи! Закона№135-ФЗ).

В силу статьи 1 Закона о защите конкуренции, данный Закон 
определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том 
числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения 
конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных 
органов органами или организациями (часть 1) его целями являются 
обеспечение единства экономического пространства, свободного 
перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской 
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного 
функционирования товарных рынков (часть 2).

Согласно части 1 статьи 15 Закона № 135-ФЗ федеральным органам 
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов
Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а 
также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку 
Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять 
действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением 
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
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осуществления таких действий (бездействия) запрещается установление 
запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения 
товаров в Российской Федерации, иных ограничений прав хозяйствующих 
субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров, 
создание дискриминационных условий.

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при 
проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в 
том числе создание участнику торгов или нескольким участникам торгов 
преимущественных условий участия в торгах.

Таким образом, в Положении о порядке размещения нестационарных 
объектов торговли (нестационарных объектов по предоставлению услуг) на 
земельных участках находящихся в муниципальной собственности города 
Ессентуки и на земельных участках, государственная собственность на 
которые не разграничена, утверждённом Постановлением Администрации 
города Ессентуки Ставропольского края №463 от 04.04.2016, а также в 
условиях аукционов на право заключить договор на размещение 
нестационарных торговых объектов (объектов по оказанию услуг) № 
ОА07042016 и № ОА07042016-02 присутствуют признаки нарушения ст. 15 
Федерального закона от 28.12.2009 г. 381-ФЭ «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», а в 
действиях Администрации города Ессентуки и Управления экономического 
развития и торговли администрации города Ессентуки имеют место 
нарушения ч. 1 ст.15 и ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 года 
№ 135-ФЭ «О защите конкуренции»,

На основании вышеизложенного, ст. 18.1 , ч. 1 ст. 17 ФЗ РФ «О защите 
конкуренции»,

Прошу:

1. Провести проверку Положения о порядке размещения 
нестационарных объектов торговли (нестационарных объектов по 
предоставлению услуг) на земельных участках находящихся в 
муниципальной собственности города Ессентуки и на земельных участках, 
государственная собственность на которые не разграничена, утверждённого 
Постановлением Администрации города Ессентуки Ставропольского края 
№463 от 04.04.2016 года на соответствие Федеральному закону от 28.12.2009 
г. Э81-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федерации» и Федеральному закону от 
26.07.2006 года№  1Э5-ФЗ «О защите конкуренции».



11

2. Провести проверку действий Организатора торгов -  Управления 
экономического развития и торговли администрации города Ессентуки, 
связанных с организацией и проведением аукционов № ОА07042016 и № 
ОА07042016-02 на право заключить договор на размещение нестационарных 
объектов торговли (объекта по оказанию услуг) на земельных участках, 
находящихся в муниципальной собственности города Ессентуки и на 
земельных участках государственная собственность на которые не 
разграничена, проводимых 10.05.2016 года.

3. Приостановить аукционы № ОА07042016и № ОА07042016-02 на
право заключить договор на размещение нестационарных объектов торговли 
(объекта по оказанию услуг) на земельных участках, находящихся в 
муниципальной собственности города Ессентуки и на земельных участках 
государственная собственность на которые не разграничена до рассмотрения 
жалобы.

4. Выдать предписание об устранении нарушений.
5. Возбудить дело об административном правонарушении в отношении 

виновных лиц.

Приложение: копия газеты «Ессентукская Панорама» №13 (1243) от 7 
апреля 2016 года.

Индивидуальный предприниматель


