
Московское УФАС России
____________________________________________
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Заказчик:
Казенное  предприятие города  Москвы «Управление 
гражданского строительства»
Место нахождения: 125375,  г.  Москва,  ул. 
Тверская, д. 7
Почтовый адрес: 125375,  г.  Москва,  ул. 
Тверская, д. 7
Адрес электронной почты: torgi@kpugs.ru
Телефон: +7 (495) 505-60-80
Факс: +7 (495) 505-60-80

Специализированная организация:
ООО «КОНСТРИН»
Место нахождения: 117647,  г.  Москва,  ул. 
Профсоюзная, д. 125, корп. 1
Почтовый адрес: 117647,  г.  Москва,  ул. 
Профсоюзная, д. 125, корп. 1
Адрес электронной почты: konstrin@mail.ru
Телефон: +7 (495) 229-76-90 доб. 283
Факс: +7 (495) 229-76-90 доб. 236
Контактное лицо: Штанников  Павел 
Александрович

Лицо, подающее жалобу:
ООО «МастерСтрой»
Место  нахождения:  249030,  Калужская  обл, 
г.Обнинск, ул.Менделеева, д.14, оф. 10
Почтовый адрес: 249030, Калужская обл, г.Обнинск, 
ул.Менделеева, д.14, оф. 10
Адрес  электронной  почты:  info@expc.su, 
mychoise@mail.ru
Телефон: +7-964-64-323-83
Факс:  отсутствует
Контактное лицо: Селедцов А.Ю.

Закупка №31603459996 - Право заключения договора на оказание услуг и выполнение работ 
по  проектированию,  строительству  и  вводу  в  эксплуатацию  объекта  под  «ключ» 
(завершение работ): пристройка к школе № 46 по адресу: г. Москва, район Обручевский, 
мкр. 42а, корп. 14, ул. Обручева, д. 28а.
Дата и время окончания приема заявок 
на участие в открытом конкурсе: в 10:00 13.04.2016.

Начальная (максимальная) цена контракта: 474 523 259,00 рублей.

ЖАЛОБА
на действия Закупочной Комиссии Заказчика при рассмотрении заявок участников 

закупки № 31603459996
23.03.2016 г. на официальном сайте Единой информационной системы (далее – ЕИС) 

http://zakupki.gov.ru  размещена  документация  открытого  конкурса  на  право  заключения 
договора на оказание услуг и выполнение работ по проектированию, строительству и вводу 

mailto:info@expc.su


в  эксплуатацию объекта  под  «ключ» (завершение  работ):  пристройка  к  школе  № 46 по 
адресу:  г.  Москва,  район Обручевский,  мкр. 42а,  корп.  14,  ул.  Обручева,  д.  28а (далее – 
закупка №31603459996).

ООО «МастерСтрой» приняло  участие  в  закупке  № 31603459996 и  намеревалось 
стать победителем.

Однако, 15.04.2016г. были  опубликованы протокол рассмотрения заявок на участие в 
конкурсе  №  31603459996-2  (далее  -  протокол  №  31603459996-2)  и  протокол  оценки  и 
сопоставления  заявок  на  участие  в  конкурсе  №  31603459996-3  (далее  –  протокол  № 
31603459996-3).  Результатом  рассмотрения  поступивших  заявок  участников  закупки  № 
31603459996  стало  принятие  решения  об  отказе  в  допуске  участнику  закупки  под 
порядковым  номером  один  (ООО  «МастерСтрой»).  Закупочной  Комиссией  Заказчика  в 
протоколе  №  31603459996-2  и  протоколе  №  31603459996-3  было  отказано  ООО 
«МастерСтрой» в допуске к участию в закупке № 31603459996 по следующему основанию: 
«Участнику отказано в допуске к участию в конкурсе в соответствии с п.  14.4 ст. 14  
Положения  о  закупках  товаров,  работ,  услуг  Казенным  предприятием  города  Москвы  
«Управление гражданского строительства» на основании несоответствия п.п. 7.9, 7.10  
раздела  7  «ИНФОРМАЦИОННАЯ  КАРТА  КОНКУРСА»  конкурсной  документации,  а  
именно:
-  в составе заявки    не представлен   план привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из   
числа субъектов малого и среднего предпринимательства».

Заявитель  не  согласен  с  решением  принятым закупочной  Комиссией  заказчика  в 
протоколе № 31603459996-2 и протоколе № 31603459996-3 по следующим основаниям:

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке 
товаров,  работ,  услуг  устанавливает  Федеральный  закон  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О 
закупках товаров, работ,  услуг  отдельными видами юридических лиц» (далее –  Закон о 
закупках). 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  1  Закона  о  закупках  целями  регулирования 
настоящего  Федерального  закона  являются  обеспечение  единства  экономического 
пространства,  создание  условий  для  своевременного  и  полного  удовлетворения 
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи, в товарах, работах, 
услугах  с  необходимыми  показателями  цены,  качества  и  надежности,  эффективное 
использование  денежных  средств,  расширение  возможностей  участия  юридических  и 
физических лиц в  закупке товаров,  работ,  услуг  для нужд заказчиков и  стимулирование 
такого  участия,  развитие  добросовестной  конкуренции,  обеспечение  гласности  и 
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки; 
2)  равноправие,  справедливость,  отсутствие  дискриминации  и  необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 
3)  целевое  и  экономически  эффективное  расходование  денежных  средств  на 

приобретение товаров, работ,  услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного 
цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика; 

4)  отсутствие  ограничения  допуска  к  участию  в  закупке  путем  установления  не 
измеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о закупках, участником закупки может 
быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне 
одного  участника  закупки,  независимо  от  организационно-правовой  формы,  формы 
собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое 
лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в 
том  числе  индивидуальный  предприниматель  или  несколько  индивидуальных 
предпринимателей,  выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки,  которые 
соответствуют  требованиям,  установленным заказчиком в  соответствии  с  положением  о 
закупке.



Пунктом  6.1.  документации  закупки  №  31603459996  указан  исчерпывающий 
перечень причин для отказа в допуске к участию в конкурсе.

Пунктом 21.9 документации закупки № 31603459996 указано, что отказ в допуске к 
участию в конкурсе по иным основаниям, кроме установленных пунктом 6.1 документации 
не допускается.

Отклонение  заявки  общества  по  причине  не  предоставления плана  привлечения 
субподрядчиков  (соисполнителей)  из  числа  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  не  законно,  дискриминационно  и  является  необоснованным 
ограничением конкуренции по отношению к ООО «МастерСтрой». В связи с тем, что ООО 
«МастерСтрой» является   субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Более  того,  ООО  «МастерСтрой»  приложило план  привлечения  субподрядчиков 
(соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства в поданную 
заявку Заказчику, но написало (указало) в нем, что привлечение на субподряд других лиц не 
планирует,  так  как  само  общество  является  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства.

Следовательно, ООО «МастерСтрой» будет лично исполнять все взятые по договору 
обязательства.

Таким  образом,  ООО  «МастерСтрой»  выполнило  все  требования  указанные  в 
документации конкурса № 31603459996, в том числе и о наличии (приложении) в заявке на 
участие  в  конкурсе  плана  привлечения  субподрядчиков  (соисполнителей)  из  числа 
субъектов малого и среднего предпринимательства.

,При таких обстоятельствах, заявка ООО «МастерСтрой» полностью соответствует 
всем требования документации закупки № 31603459996.

Отказ  в  допуске  к  участию в  закупке  № 31603459996  ООО  «МастерСтрой»  по 
основанию  не  предоставления плана  привлечения  субподрядчиков  (соисполнителей)  из 
числа  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  не  соответствует 
действительности и является не законным и нарушающим требования пунктов 21.9 и 6.1 
документации № 31603459996.

Кроме  того,  следует  отметить,  что  Заказчик  допустил  нарушение  требований 
законодательства при принятии оспариваемого решения, которое заключается в следующем. 

1. В пункте 7.9 информационной карты конкурсной документации заказчиком 
установлены  противоречивые  условия,  а  именно:  указывается  на  необходимость 
привлечения  субподрядчиков  из  числа  субъектов  малого  предпринимательства  и  в  тоже 
время указывается, что привлечение субъектов малого предпринимательства допускается.

То  есть,  заказчик  прописал  диспозитивное  правило  о  том,  что  привлечение 
субподрядчиков является допустимым, следовательно не обязательным.

Кроме  того,  в  указанном  пункте  7.9  про  привлечение  субподрядных  организаций 
заказчик  в  качестве  обоснования  делает  ссылку  на  пункт  4.1  общей  части  закупочной 
документации,  где  говорится  про  то,  что  «…участник  закупки  вправе привлечь  к 
исполнению  договора  субподрядчиков  в  случае,  если  такое  право  предусмотрено  
РАЗДЕЛОМ 7 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА». 

Таким  образом,  и  в  общей  части  и  в  информационной  карте  содержатся  ссылки, 
подтвержденные Заказчиком, на право и допустимость участника привлечь субподрядную 
организацию, а не обязанность.

При  этом,  как  указывалось  выше,  план  привлечения  субподрядных  организаций 
обществом в составе заявки был предоставлен, то есть обязанность по включению в заявку 
необходимых документов была исполнена. 

При таких обстоятельствах, действия комиссии Заказчика по отказу в допуске ООО 
«МастерСтрой» является неправомерным.

Учитывая  данные  обстоятельства,  руководствуясь  статьей  18.1  Закона  о  защите 
конкуренции, ч.10 статьи 3 Закона о закупках,

ПРОШУ:
1. Признать Жалобу обоснованной.



2. Приостановить  процедуру  закупки  №  31603459996  в  части  заключения 
контракта до рассмотрения результатов настоящей жалобы по существу. 

3. Признать  в  действиях  Заказчика,  Закупочной  Комиссии  Заказчика 
нарушение  требований  ст.  ст.  1,  3  Закона  о  закупках  при  проведении 
закупки № 31603459996.

4. Выдать Заказчику, Закупочной Комиссии Заказчика предписание об отмене 
протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе № 31603459996-2 и 
протокола  оценки  и  сопоставления  заявок  на  участие  в  конкурсе  № 
31603459996-3.
Приложение: 

- копии документов, подтверждающих  доводы, изложенные в жалобе на 5 л.;
- документ, подтверждающий право на подписание жалобы на 2 л.

Генеральный директор  
ООО «МастерСтрой»               _________________________________ / Минаков А.В. /


