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Жалоба

в Санкт-Петербургское УФАС России

Адрес: 199004, Санкт-Петербург, 4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А,,

Заявитель: ООО «СМУ «Северо-Запад»

Адрес:191014, г.Санкт-Петербург, ул.Некрасова, д.42, Литера А, пом.б-Н

Тел/факс (812)2730076 

Эл.почта. 3165348@niail.ru

Заказчик: СПб ГУП Пассажиравтотранс

Адрес: 195197, г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, пр-кт ПОЛЮСТРОВСКИЙ, дом 39

Эл.почта: antonov mv@avtobus.spb.ru 

Тел/факс (812)3317039

Обжалуемая закупка: Извещение №31603445270

Выполнение проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ по реконструкции 
фасада здания СПб ГУП «Пассажиравтотранс» с целью приведения в нормативное 
состояние по адресу: Санкт-Петербург, Полюстровский пр., д.39, (инвентарный №

10000008).

Обжалуемые действия: Неправомерное размещение закупки

Доводы

В соответствии с частью 1 статьи 1 ФЗ-223 данный закон регулирует отношения, 
направленные на обеспечение единства экономического пространства, создание условий
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для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, 
указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах с 
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование 
денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в 

закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и 
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение 

гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других
злоупотреблений.

В соответствии с частью 1 статьей 3 ФЗ-223 положения закупки товаров, работ, услуг 
руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного 
цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении 
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок 
в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их 
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона, в том 
числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному 
ограничению числа участников закупок.

Законодательство Российской Федерации в сфере ФЗ-223 основывается на положениях 
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее — ГК РФ), Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего 
закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 
статьи 1 ФЗ-223.

Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты 
конкуренции и закрепляет в статье 17 антимонопольные требования к торгам. Частью 1 
статьи 17 Закона о защите конкуренции установлен запрет на совершение при проведении 
торгов любых действий, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению и устранению конкуренции. В соответствии с частью 2 статьи 17 Закона о 
защите конкуренции при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов 
являются органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, 
государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на размещение 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или 
муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или 
иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.



Согласно статье 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения 
конкуренции признаются следующие обстоятельства - сокращение числа хозяйствующих 
субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке; рост или снижение цены 
товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения 
товара на товарном рынке.

Таким образом, правовое регулирование конкурентных отношений и отношений, 
связанных с осуществлением закупок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, предполагает взаимосвязанные цели и задачи, а действия заказчика, 
уполномоченного органа при проведении закупок для государственных и муниципальных 
нужд должны соответствовать не только требованиям Закона о контрактной системе, но и 
требованиям Закона о защите конкуренции с точки зрения не только фактического, но и 
возможного негативного влияния на конкурентную среду при проведении торгов.

В настоящей закупке Заказчик объединил в один лот выполнение проектно
изыскательских и строительно-монтажных работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии 
с заданием застройщика или технического заказчика (в случае осуществления 
строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора), проектной 
документацией, требованиями градостроительного плана земельного участка, 
требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для 
третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, 
сохранности объектов культурного наследия.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской 
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую 
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, 
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для 
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их 
частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и 
другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, 
которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых 
работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №87 от 16 февраля 2008г. «О 
составе разделов проектной документации и требованиях к их составлению», проектная 
документация состоит из текстовой и графической частей. Текстовая часть содержит 
сведения в отношении объекта капитального строительства, описание принятых 
технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические 
документы, используемые при подготовке проектной документации и результаты 
расчетов, обосновывающие принятые решения. Графическая часть отображает 
принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и 
других документов в графической форме. В целях реализации в проиессе строительства 
архитектурных, технических и технологических решений, содержащихся в проектной 
документации на объект капитального строительства, разрабатывается рабочая 
документация, состоящая из документов в текстовой Форме, рабочих чертежей, 
спецификации оборудования и изделий.

Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в 
соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации 
вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов



капитального строительства, в том числе осуществлять подготовку проектной 
документации и строительство, исключительно при наличии выданного 
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

При этом саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, 
выполняющих инженерные изыскания, саморегулируемые организации, основанные на 
членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, и саморегулируемые 
организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство, являются 
самостоятельными видами саморегулируемых организаций (статья 55.3 
Градостроительного Кодекса Российской Федерации).

Договор на подготовку проектной документации заключается с лицом, 
обладающим свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о допуске к 
работам по организации подготовки проектной документации, привлекаемым 
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком). Договор на 
осуществление строительства -  с лицом, обладающим свидетельством, выданным 
саморегулируемой организацией, о допуске к работам по организации строительства, 
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на 
основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
(генеральным подрядчиком).

Согласно части 4 статьи 48 Градостроительного Кодекса РФ виды работ по 
подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства, должны выполняться только 
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими 
выданные СРО свидетельства о допуске к таким видам работ.

Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной 
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов 
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства, утвержденным Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 
№ 624, установлено, что для осуществления работ по строительству и подготовке 
проектной документации требуется получение разных свидетельств о допуске к 
работам, выданных соответствующими саморегулируемыми организациями. Кроме 
того, в соответствии со статьей 55.3 Градостроительного Кодекса РФ СРО, основанные на 
членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, и СРО, основанные 
на членстве лиц, осуществляющих строительство, являются самостоятельными видами 
саморегулируемых организаций.

Помимо прочего, согласно Общероссийскому классификатору видов 
экономической деятельности, продукции и услуг от 06.08.1993 № 17 (далее - ОКДП) 
услуги по проектированию строительной продукции входят в группу 4560000 «Проектная 
документация и технико-экономическое обоснование продукции». Вместе с тем, работы в 
области строительства относятся к группе 4520000 «Услуги по проведению общих 
строительных работ по возведению зданий и сооружений».

Рабочая документация должна соответствовать требованиям: Федеральный закон 
от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений»; Национальные стандарты и своды правил (частей таких стандартов и 
сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается 
соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности



зданий и сооружений», таких как ГОСТ 21.1101-2009 «СПДС. Основные требования к 
проектной и рабочей документации», ГОСТ Р 21.1101-2013 СПДС. «Основные 
требования к проектной и рабочей документации», ГОСТ 21.001-2013 «Система 
проектной документации для строительства. Общие положения», ГОСТ 21.110-2013 
«Система проектной документации для строительства. Спецификация 
оборудования, изделий и материалов», ГОСТ 21.114-2013 «Система проектной 
документации для строительства. Правила выполнения эскизных чертежей общих 
видов нетиповых изделий»; Постановление Правительства Российской Федерации от 
21.06.2010 г. № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении 
строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального 
строительства»; Постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 г. № 
54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации», так как проверка 
производится для определения соответствия выполняемых работ требованиям 
технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной 
и рабочей документации, в том числе требованиям в отношении энергетической 
эффективности и требованиям в отношении оснашенности объектов капитального 
строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов.

На основании изложенного делается вывод, что архитектурно-строительное 
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации и 
подготовленной на ее основе рабочей документации в соответствии с требованиями, 
установленными законодательством Российской Федерации. «Разработка рабочей 
документации, обеспечивающей, как и проектная документация, безопасность объекта, не 
является самостоятельной стадией архитектурно-строительного проектирования, в связи с 
чем, определение термина «рабочая документация» Градостроительным Кодексом РФ не 
предусмотрено, — говорится в разъяснении Госстроя. — В связи с тем, что пабочяя 
документация разрабатывается только на основе и в развитии проектной 
документации, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе 
выполнять работы по подготовке проектной документации и на ее основе - рабочей 
документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства, только при наличии выданного саморегулируемой организацией 
свидетельства о допуске к работам, по подготовке проектной документапии».

Так, в феврале 2015 года Прокуратурой Свердловской области на своем сайте 
kttp: ww.prokurat-so.ru/main.php?id=1?,70, а также другими прокуратурами 
http.//prokgkr.ru/news/2015/20/275/ уже разъяснялось законодательство в части 
недопустимости объединения в один объект (предмет, лот) закупки работ по разработке 
рабочей документации и работ по организации строительства со ссылкой на письмо 
Госстроя №3991-БМ/11/ГС от 13 мая 2013 года «О необходимости наличия свидетельства 
о допуске, выдаваемого саморегулируемыми организациями в области проектирования».
В данном разъяснении прокуратуры было сказано следующее:

«.В соответствии с письмом Госстроя от 13.05.2013 № 3991-БМ/11/ГС «О 
необходимости наличия свидетельства о допуске, выдаваемого саморегулируемыми 
организациями в области проектирования» разработка рабочей документации, 
обеспечивающей, как и проектная документация, безопасность объекта, не является 
самостоятельной стадией архитектурно-строительного проектирования, в связи с чем, 
определение термина «рабочая документация» Градостроительным кодексом 
Российской Федерации не предусмотрено.

В связи с тем, что рабочая документация разрабатывается только на основе и 
в развитии проектной документации, индивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо вправе выполнять работы по подготовке проектной документации 
и на ее основе - рабочей документации, которые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства, только при наличии выданного



саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации 
подготовки проектной документации.

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
устанавливается принцип результативности и эффективности использования 
бюджетных средств. Это означает, что при составлении и исполнении бюджетов 
участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий 
должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с 
использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения 
наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств 
(результативности).

Осуществление— заказчиком закупки работ по разработке ппИпирГ.
документации, строительству, реконструкиии. поставке оборудования и материалов
е̂ н ы м  лотом не гарантирует оптим альную стоимость каждого отдельно а^ятп.п 
этапа.

При отсутствии рабочей документации описание объекта закупки не может 
носить объективный характер, не могут быть в полной мере указаны функциональные, 
технические и качественные характеристики объекта закупки.

Объединение в один лот работ по разработке рабочей документаиии. п 
Вабот по организации строительства или реконструкиии влечет ограниченпР 
количества участников закупки.

Саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих 
подготовку проектной документации, и саморегулируемые организации, основанные на 
членстве лиц, осуществляющих строительство, являются самостоятельными видами 
саморегулируемых организаций.

Так, контракт на разработку рабочей документации заключается с лицом, 
обладающим свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о допуске к 
работам по организации подготовки проектной документации, привлекаемым 
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком). Контракт на 
осуществление строительства - с лицом, обладающим свидетельством, выданным 
саморегулируемой организацией, о допуске к работам по организации строительства, 
реконструкции и капитального ремонта, привлекаемым застройщиком или заказчиком на 
основании договора, юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
(генеральным подрядчиком).

На основании вышеизложенного, неправомерно объедение в один объект 
закупки работ по разработке рабочей документации и работ по организации 
строительства, такое объединение не соответствует п.1 ч. 1 ст. 33 Закона о 
контрактной системе.

При этом, в соответствии с требованиями части 1 статьи 17 Федерального 
закона от 26 июля 2006 года Жо 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон о 
защите конкуренции) при проведении торгов, запроса котировок цен на товары.



запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В свою очередь, нарушение правил, установленных статьей 17 Закона о защите 
конкуренции, является основанием для признания судом соответствующей закупки 
недействительной в соответствии с Гтжданским кодексом Российской Федерации.

Кроме того, прокуратура разъясняет требования законодательства в части 
установления заказчиками требований о генеральном допуске СРО к участникам 
размещения заказа на проведение инженерных изысканий, подготовку проектной 
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 
капитального строительства.

Индивидуальные предприниматели или юридические лица в соответствии с ч. 1
ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации вправе выполнять работы,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким 
работам.

В случае, если работы по организации подготовки проектной документации, по 
организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта 
капитального строительства включены в перечень утвержденный Приказом Минрегиона 
РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным 
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают 
влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее -  Приказ №  
624) лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, строительство, 
реконструкцию или капитальный ремонт такого объекта капитального строительства, 
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к 
работам по организации подготовки проектной документации или, соответственно, 
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, имеющие свидетельство 
о допуске к работам по организации подготовки проектной документации или 
организации строительства, вправе выполнять указанные работы при условии, если 
стоимость подготовки проектной документации или строительства, реконструкции, 
капитального ремонта объекта капитального строительства по одному договору не 
превышает планируемую стоимость подготовки проектной документации или 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 
строительства, исходя из размера которой членом саморегулируемой организации был 
внесен взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации в соответствии с 
частями б или 7 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
Количество договоров о выполнении работ по организации подготовки проектной 

окументации или организации строительства, которые могут быть заключены таким 
членом саморегулируемой организации, не ограничивается.



Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выдается 
саморегулируемой организацией без ограничения срока и территории его действия.

Свидетельство выдается саморегулируемой организацией только, если такой 
индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо соответствует 
требованиям к выдаче свидетельств о допуске к указанным работам.

В соответствии с требованиями части 5.1. статьи 48, части 3.1. статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации, заказчикам, осуществляющим
закупку строительных работ, подпадающих под действие Приказа № 624, в требованиях
к участнику закупок следует указывать только требование о наличии «свидетельства о
допуске к работам по организации подготовки проектной документации» и
«свидетельства о допуске к работам по организации строительства», требование к
участникам закупки о наличии допусков на конкретные виды работ устанавливать не
следует. Требование о наличии у  участника закупки свидетельств о допуске к
конкретным видам работ не соответствует положениям Градостроительного кодекса 
Российской Федерации.

Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ 
самостоятельно или с привлечением других лиц. В случае, если в один лот со 
строительными работами включены иные работы или услуги, для выполнения которых 
требуется наличие соответствующей лицензии, и которые могут выполняться 
(оказываться) посредством привлечения субподрядчиков, обладающих соответствующей 
лицензией (например, услуги по монтажу пожарной сигнализации), то установление 
требования о выполнении таких работ или услуг лицом, осуществляющим 
строительство, лично, и, соответственно, установление требования о предоставлении в 
составе заявки на участие в закупке копии соответствующей лицензии, является 
нарушением статьи 1 7 Закона о защите конкуренции.»

При выполнении работ но проектированию, строительству используются
технологии, присущие каяедой из данных видов деятельности отдельно. При этом
организации, занимающиеся архитектурно-строительным проектированием, в силу
специфики деятельности зачастую не занимаются выполнением строительных 
монтажных работ. ’

В _ свою очереяь, на рынке Российской Федерации сущ ествует аостаточнпе 
кштичество организаций, профессионально осуществляющих услуги по апхитектурттп - 

сшоительному проектированию. Вместе с тем, участие таких организаций в подобных 
р Х Г  наличия требований к осуществлению строительных

В соответствии с вышеизложенным, услуги, связанные с проектированием и
организации строительства, технологически и функционально не связаны меиеду
собой и являются услугами, нредставленными на разных товарных рынках, на
каждом из которых имеется круг потенциальных участников торгов, готовых 
выполнить указанные работы и услуги.



Учитывая, что при формировании документации заказчиком ойьепинрн!'!
Ва.боты по проектированию и работы по стпоительству. которые относятся ^ 
работам различного вида, выполняются последовательно, с применением пазличн.'.у 
1ехнологий и оборудования, подобное объелинение в один лот пабот. являк.и .иу.о  
дведметом торгов, ограничивает состав участников размещения заказа и приволит ic 
Хвеличению обеспечения заявки на участие в закупке, а также может ^
нарушению принципа эффективности расходования средств прелприятий р 
государственным участием.

Вышеуказанные доводы подтверждены так же практикой ФАС РФ РЕШЕНИЕМ №  223 ФЗ 
334/15 от 0 5 .1 1.2015Г, а так же практикой УФАС СПб:

http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufas-rossii/02-t-]483-cflp44Q 14-432а-4509- 
Ь176-60186754ah4h (извещение № 31503036036)

http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufas-rossii/02-t-1484-f7c68430-771e-4717-
a8c0-49a2a5fe4820 (извещение № 31503036337)

http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufas-rossii/02-t-1485-d8f4dd^fl-Ha7«-A97^_
96fc-263fc6c8e965 (извещение № 31503035844)

http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufa$-rossii/02-t-148^

(извещение №  31503040764)

На основании выщеуказанного, прощу комиссию УФАС СПб;

Приостановить размещение закупки. 

Рассмотреть жалобу по существу.

Выдать предписание об устранении нарушений.

Г енеральный директор
Васильев А. Н.

http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufas-rossii/02-t-%5d483-cflp44Q
http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufas-rossii/02-t-1484-f7c68430-771e-4717-
http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufas-rossii/02-t-1485-d8f4dd%5efl-Ha7%c2%ab-A97%5e_
http://solutions.fas.gov.ru/to/sankt-peterburgskoe-ufa$-rossii/02-t-148%5e

