
Открытое акционерное общество «Полевекая коммунальная компания» 
623388, Россия,Свердловская область, город Полевской, ул.Вершинина, 29, почтовый город Полевекон, ул.Вершинина, 29 
МНИ 6626013800, р/с 40702810700000005903 в ОАО «СК'В-ВЛНК» г.Г.катериибург к/с 30101810800000000756 
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Руководителю Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Свердловской 
области 
Шалабодову Д.В. 
620014, г .Екатеринбург, ул .Московская , дом 
11 

Заявитель (участник закупки) : Открытое 
акционерное общество «Полевская 
коммунальная компания» ( О А О «ПКК») 
623388, Россия ,Свердловская область, город 
Полевской, ул .Вершинина , 29, почтовый: 
город Полевской, ул .Вершинина , 29 
И Н Н 6626013800, тел. /факс (34350)4-00-45 
E-mail : lavv-pkk@mail.ru 

Организация является предприятием 
относящимся к малому и среднему 
п ред! I ри ни мательству. 
Организатор закупки: Региональный Фон 
содействия капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирных домах 
Свердловской области 
г .Екатеринбург ,ул .Народной Воли 69 каб.№7 
тел.8343287-54-54 доб. 132 адрес 
kamaletdinova@tla-66.iTi 

Жалоба 

на нарушение законодательства о закупках 

10.03.2016г. на сайте fkr66.ru была размещена информация о проведении конкурса на электронной 
площадке по адресу: htpp: etp.grb.ru на участие в открытом конкурсе по привлечению 
подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирных домах Свердловской области. 

Согласно номеру извещения № ГГ1 603315 от 10.03.2016г. был объявлен открытый конкурс на 
право заключения договора подряда на выполнения работ по капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирных домах Свердловской области на условиях, предусмотренных 
конкурсной документацией. В конкурсе было 3 лота. 

Начальная цена 1 лота — 30096015,53 руб. цена лота 2- 36817163,93 руб. 

ОАО «ПКК» были поданы заявки на лот №1 (г.Полевской, ул.Сталеваров 1.4,ул.Леиин 
36,42,у.М.Горького 6 ,10) лот №2 (ул.Вершинина 13,17,21,23,25,27). 
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Заявки принимались в электронном виде. ОАО «Полевская коммунальная компания» выполнила 

требования конкурсной документации, но к участию в конкурсе ОАО «Г1КК» не допустили по 

лоту №1.№2. 

Считаем действия конкурсной комиссии не обоснованными, нарушающими требования 
Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

На момент окончания подачи заявок, а именно 28.03.2016 09:00 местного времени поступила 13 
заявок, в т.ч. ОАО «ПКК». Заявка была отклонена, как не соответствующими требованиям 
документации (протокол об итогах откры того конкурса №2 от 3 1,03.2016г. ). 

При подаче заявки ОАО «ПКК» руководствовалось требованиями конкурсной документации в 
п.31 которой было четко указано, что заявка подается в виде электронного документа , 
подписанного ЭП по форме Приложения №2 к конкурсной документации с приложением 
документов. 

Все поля предложенной структурированной заявки, содержащей условия по форме Приложения 
№2 к конкурсной документации были заполнены. Все открытое окна электронной заявки были 
заполнены, документы, входящие в состав заявки прикреплены. Заявка в электронном виде была 
принята (не отклонена). 

Информации, которая бы указывала, что заявка должна быть дополнительно подана тестовом 
файле и прикреплена в окне под название «Основное предложение» в конкурсной документации 
указано не было. 

В протоколе №2 об итогах открытого конкурса ГП 6033 15 о причинах отклонения заявок по лотам 
№1,2 было указано: 

1) ОАО «ПКК» предоставило неполный комплект документов, установленных разделом 5 
конкурсной документации, предусмотренной абзацем 1 пункта 31 . 

Если следовать буквальному толкованию протокола, конкурсная комиссия имела ввиду весь 
пункт 31 конкурсной документации, т.к абзац (нем. Absatz— раздел, часть текста) — 
отрезок письменной речи, состоящий из одного или нескольких предложений. Абзац, является 
единицей членения текста, промежуточной между фразой и главой, и служит для группировки 
однородных единиц изложения, исчерпывая один из его моментов 
(тематический,сюжетный и т. д.). Для выделения абзаца его. помимо новой строки, печатают 
с красной строки, то есть отделяют вертикальным отступом от соседних абзацев. 

Поскольку пунктЗ I составлен в виде предложения с перечислением, его следует считать одним 
абзацем ( по смыслу, тематике и др.) 

Согласиться с решением конкурсной комиссии ОАО «ПКК» не может, т. к. все документы, 
перечисленные в составе заявки были направлены и прикреплены в электронном виде (распечатка 
заявки и скриншот скрытых ячеек прилагается). 

В соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», для участия в открытом 
конкурсе участник закупки подает заявку на участие, которая должна быть подана в письменной 
форме или в форме электронного документа, если такая форма допускается конкурсной 
документацией. ОАО «ПКК» был полностью заполнен состав электронной структурированной 
заявке размещенной на сайте организатора торгов согласно требований ст.51 Закона № 44-ФЗ. 

2) Помимо того, что конкурсная комиссия уже указала на нарушение пункта 3 1 конкурсной 
документации вновь указывается на нарушение пункта 31 (подпункта 7). 

Но в пункте 2 Приложения 2 «Конкурсные предложения» указываются только значения (чел.), а 
нарушений в Приложении 4 к подпункту 7 пункта 3 1 комиссия не видит. 

Считаем, что данное основание надуманным, не соответствующим действительности. 

Кроме того, согласно п.6 ст. 51 ФЗ №44-ФЗ « в случае, если в конкурсной документации указан 
такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника открытого 



конкурса, заявка участника открытого конкурса может содержать также документы, 
подтверждающие его квалификацию, при этом отсутствие указанных документов не является 
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям настоящего ФЗ». 

3) Не можем также согласиться с решением конкурсной комиссии по якобы не соответствию 
документов подпункта 9 пункта 31 конкурсной документации. 

ОАО «ПКК» предоставило документ, подтверждающих наличие активного сальдо в пользу ОАО 
«ПКК». Согласно этого документа задолженность ФСС превысила кредиторскую задолженность 
ОАО ПКК» в 78 т ы с раз. 

При этом, в конкурсной документации не звучало требование о предоставлении информации 
именно об отсутствии кредиторской задолженности ОАО «ПКК». 

Отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки 
на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной 
докумен тации, документации об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, 
аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не 
предусмотренным законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок является 
нарушением. 

На основании вышеизложенного считаем отклонение заявок по лотам №1 и №2 ГТ1 603315 
незаконными и просим: 

- провес™ внеочередную проверку процедуры проведения конкурса в соответствии с ФЗ №44-ФЗ 

- рассмотреть настоящую жалобу ; 
- в случае признания жалобы обоснованной и (или) выявления существенных нарушений при про-
ведении обжалованной процедуры размещения заказа выдать предписание об устранении наруше-
ний законодательства о размещении заказов. 

Приложение: 

1. Информация о проведении закупки 

2. Извещение о проведении закупки № ГП 603284 

3. Конкурсная документация 

4. Протокол №1 открытия доступа и №2 рассмотрения заявок 

5. Копия страница сай та о размещении заявки ОАО «ПКК» со скриншотом закры тых ячеек 

6. Копии приложений к заявке по которым отклонили заявку по лотам №1 и №2 

7. Устав ОАО «ПКК» и свидетельство ОГРН 

8. Копия приказа на Генерального директора и копия решения акционера о продлении полномочий 
Генерального директора 

9. Выписка из ЕГР10Л 

е н е р а л ы 1 ы и д и ре кто р Потапченко Лариса Юрьевна 

Ворошилова О.В. 

834350 4-15-52 
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Руководителю Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Свердловской 
области 
Шалабодову Д.В. 
620014, г .Екатеринбург, ул .Московская , дом 
11 

Заявитель (участник закупки) : Открытое 
акционерное общество «Полевская 
коммунальная компания» ( О А О «ПКК») 
623388. Россия ,Свердловская область, город 
Полевской, ул .Вершинина , 29, почтовый: 
город Полевской, ул .Вершинина , 29 
И Н Н 6626013800, тел. /факс (34350)4-00-45 
E-mail: l aw-pkk@mai 1.ru 

Организация является предприятием 
относящимся к малому и среднему 
п ред принимател ьству. 
Организатор закупки: Региональный Фон 
содействия капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирных домах 
Свердловской области 
г .Екатеринбург .ул .Народной Воли 69 каб .№7 
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Жалоба 

на нарушение законодательства о закупках 

09.03.2016г. на сайте fkr66.ru была размещена информация о проведении конкурса на электронной 
площадке по адресу: htpp: etp.grb.ru на участие в открытом конкурсе по привлечению 
подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирных домах Свердловской облас ти. 

Согласно номеру извещения № ГП 603284 от 09.03.2016г. был объявлен открытый конкурс на 
право заключения договора подряда на выполнения работ по капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирных домах Свердловской области на условиях, предусмотренных 
конкурсной документацией. В конкурсе было 3 лота. 

Начальная цена 1 лота — 28165738,52 руб. 

ОАО «ПКК» были поданы заявки на лот №1 (г.Полевской. ул.Ленина 15, Ленина 17, Ленина 18). 
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Заявки принимались в электронном виде. ОАО «Полевская коммунальная компания» выполнила 

требования конкурсной документации, но к участию в конкурсе ОАО «ПКК» не допустили. 

Считаем действия конкурсной комиссии не обоснованными, нарушающими требования 
Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

На момент окончания подачи заявок, а именно 25.03.2016 09:00 местного времени поступила 21 
заявка, в т.ч. ОАО «ПКК». Заявка была отклонена, как не соответствующими требованиям 
документации (протокол об итогах открытого конкурса№2 от 31.03.2016г.). 

При подаче заявки ОАО «ПКК» руководствовалось требованиями конкурсной документации в 
п.31 которой было четко указано, что заявка подается в виде электронного документа , 
подписанного ЭП по форме Приложения №2 к конкурсной документации с приложением 
документов. 

Все поля предложенной структурированной заявки, содержащей условия по форме Приложения 
№2 к конкурсной документации были заполнены. Все открытое окна электронной заявки были 
заполнены, документы, входящие в состав заявки прикреплены. Заявка в электронном виде была 
принята (не отклонена). 

Информации, которая бы указывала, что заявка должна быть дополнительно подана тестовом 
файле и прикреплена в окне под название «Основное предложение» в конкурсной документации 
указано не было. 

В протоколе №2 об итогах открытого конкурса ГП 603284 о причинах отклонения заявки было 
указано: 

1) ОАО «ПКК» предоставило неполный комплект документов, установленных разделом 5 
конкурсной документации, предусмотренной абзацем 1 пункта 31 . 

Если следовать буквальному толкованию протокола, конкурсная комиссия имела ввиду весь 
пункт 31 конкурсной документации, т.к абзац (нем. Absatz— раздел, часть текста) — 
отрезок письменной речи, состоящий из одного или нескольких предложений. Абзац, является 
единицей членения текста, промежуточной между фразой и главой, и служит для группировки 
однородных единиц изложения, исчерпывая один из его моментов 
(тематический,сюжетный и т. д.). Для выделения абзаца его, помимо новой строки, печатают 
с красной строки, то есть отделяют вертикальным отступом от соседних абзацев. 

Поскольку пунктЗ 1 составлен в виде предложения с перечислением, его следует считать одним 
абзацем ( по смыслу, тематике и др.) 

Согласиться с решением конкурсной комиссии ОАО «ПКК» не может, т. к. все документы, 
перечисленные в составе заявки были направлены и прикреплены в электронном виде (распечатка 
заявки и скриншот скрытых ячеек прилагается). 

В соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», для участия в открытом 
конкурсе участник закупки подает заявку па участие, которая должна быть подана в письменной 
форме или в форме электронного документа, если такая форма допускается конкурсной 
документацией. ОАО «ПКК» был полностью заполнен состав электронной структурированной 
заявке размещенной на сайте организатора торгов согласно требований ст.51 Закона № 44-ФЗ. 

2) Помимо того, что конкурсная комиссия уже указала на нарушение пункта 31 конкурсной 
документации вновь указывается на нарушение пункта 31 (подпункта 7). 

Но в пункте 2 Приложения 2 «Конкурсные предложения» указываются только значения (чел.), а 
нарушений в Приложении 4 к подпункту 7 пункта 3 1 комиссия не видит. 

Считаем, что данное основание надуманным, не соответствующим действительности. 

Кроме того, согласно п.6 ст.51 ФЗ №44-ФЗ « в случае, если в конкурсной документации указан 
такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника открытого 
конкурса, заявка участника открытого конкурса может содержать также документы, 



подтверждающие его квалификацию, при этом отсутствие указанных документов не является 
основанием для признания заявки не соотве тствующей требованиям настоящего ФЗ». 

3) Не можем также согласиться с решением конкурсной комиссии по якобы не соответствию 
документов подпункта 9 пункта 31 конкурсной документации. 

ОАО «ПКК» предоставило документ, подтверждающих наличие активного сальдо в пользу ОАО 
«ПКК». Согласно этого документа задолженность ФСС превысила кредиторскую задолженность 
ОАО ПКК» в 78 т ы с раз. 

При этом, в конкурсной документации не звучало требование о предоставлении информации 
именно об отсутствии кредиторской задолженности ОАО «ПКК». 

Отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки 
на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной 
документации, документации об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, 
аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не 
предусмотренным законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок является 
нарушением. 

На основании вышеизложенного считаем отклонение заявки незаконными и просим: 

- провести внеочередную проверку процедуры проведения конкурса в соответствии с ФЗ №44-ФЗ 

- рассмотреть настоящую жалобу . 
- в случае признания жалобы обоснованной и (или) выявления существенных нарушений при про-
ведении обжалованной процедуры размещения заказа выдать предписание об устранении наруше-
ний законодательства о размещении заказов. 

Приложение: 

1. Информация о проведении закупки 

2. Извещение о проведении закупки № ГП 603284 

3.Конкурсная документация 

4. Протокол №>1 открытия доступа и №2 рассмотрения заявок 

5. Копия страница сайта о размещении заявки ОАО «ПКК» со скриншотом закрытых ячеек 

6. Копии приложений к заявке по которым отклонили заявку 

7. Устав ОАО «ПКК» и свидетельство ОГРН 

8. Копия приказа на Генерального директора и копия решения акционера о продлении полномочий 
Генерального директора 

9. Выписка из ЕГРЮЛ 

Генеральный директор 

Ворошилова О.В. 

11отапченко Лариса Юрьевна 
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