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Общество с ограниченной ответственностью

исх. от 29.04.2016г. № 67 
на № от

В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Ставропольскому краю 
(Ставропольское УФ АС России)
Никитину Сергею Ивановичу 
355003, г. Ставрополь, ул. Ленина, 384 
e-mail: to26@fas.gov.ru

Заявитель: ООО «Гео-Флора»
400074, г. Волгоград, ул. Баррикадная, д. 19а
(цокольный этаж)
e-mail: info@geoflora.su
тел. 8 (8442) 60-03-93, факс 8 (8442) 26-45-99

Организатор запроса предложений:
ООО «PH -  Ставропольнефтегаз»
356880, Ставропольский край, г. Нефтекумск, 
ул. 50 лет Пионерии, 5 
тел.(86558) 2-20-54, факс (86558) 4-39-72 
e-mail: stng@.rosneft.ru

Закупка проводится в интересах Заказчика: 
ОАО «Нефтяная компания «Роснефть»

Жалоба

Обществом с ограниченной ответственностью «PH -  Ставропольнефтегаз» 17.04.2016 
посредством электронной площадки в сети Интернет ЭТП ЗАО «ТЭК-Торг» секция 
ОАО «НК «Роснефть», адрес электронной площадки в сети Интернет http://rn.tektorg.ru было 
размещено (опубликовано) Извещение о проведении открытого запроса предложений на 
закупку: Выполнение комплекса землеустроительных работ: утверждение схем расположения 
земельных участков на кадастровых плане территории и постановка земельных участков на 
кадастровый учет для строительства и эксплуатации объектов производственного 
строительства, эксплуатационного бурения, разведочного бурения и объектов ПИР будущих 
лет (далее - запрос предложений).

Дата начала подачи заявок в целях участия в запросе предложений: 17.04.2016.
Дата и время окончания подачи заявок: 06 мая 2016г. 08ч:00м.
Дата и время рассмотрения заявок: 06 июня 2016г. 14ч:00м.
В соответствии с Информационной картой, которая содержит условия и требования по 

проведению конкретной процедуры закупки, которые дополняют и уточняют общие 
требования, разделом «Требования к Участникам закупки и подтверждающим документам, 
входящим в квалификационную часть заявки», п. 3.2.2 «Требования к квалификации 
Участников закупки»:
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Участник закупки должен обладать следующими разрешениями (лицензиями, 
свидетельствами о допуске на поставку товаров, выполнение работ или оказание услуг (иметь 
допуски к отдельным видам товаров, работ, услуг), выданные уполномоченными 
саморегулируемыми организациями) в соответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации или применимым правом.

В требованиях данного раздела под номером «2» значится: «Наличие действующей 
лицензий на геодезические и картографические работы на период выполнения работ», в 
разделе «Подтверждающие документы», значится «Лицензии».

То есть, в соответствии с установленными требованиями участник/претендент запроса 
предложений в составе своей заявки должен представить документы, подтверждающие наличие 
действующей лицензий на геодезические и картографические работы на период выполнения 
работ.

Согласно ст. 12 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» 
геодезическая и картографическая деятельность подлежит лицензированию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Однако, статья 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» содержит перечень видов деятельности, на которые требуются 
лицензии, в соответствии с которым лицензированию подлежат геодезические и 
картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют 
общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов 
деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки 
проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 
капитального строительства) (пп.42 п. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ).

Пункт 2 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ гласит, что положениями о 
лицензировании конкретных видов деятельности устанавливаются исчерпывающие перечни 
выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, в 
случае, если указанные перечни не установлены федеральными законами.

В приложении к Постановлению Правительства РФ от 07.12.2011 № 1016 «О 
лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения, 
результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением 
указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых 
для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства)» приведен Перечень геодезических и картографических 
работ, включенных в состав лицензируемого вида деятельности, в состав которого не входят 
работы, заявленные к выполнению Организатором закупки.

Указанные законодательные нормы подтверждают, что для выполнения комплекса 
землеустроительных работ: утверждение схем расположения земельных участков на 
кадастровых плане территории и постановка земельных участков на кадастровый учет для 
строительства и эксплуатации объектов производственного строительства, эксплуатационного 
бурения, разведочного бурения и объектов ПИР будущих лет, Участники закупки не должны 
обладать лицензий на геодезические и картографические работы.

Таким образом, действия Организатора закупки направлены на сужение (ограничение) 
круга потенциальных участников закупки, путем установления требования к участникам 
закупки о наличии лицензий на геодезические и картографические работы.

Включение в документацию о закупке необоснованных требований к участникам закупки, 
которые в итоге приводят к исключению из круга участников закупки неопределенного круга 
лиц, не отвечающих таким требованиям, прямо указывает на ограничение конкуренции при 
проводимой закупке.



Пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального Закона от 18.07.2011 года № 223-Ф3 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлено, что при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

В связи с чем, считаем, что Организатором закупки запроса предложений нарушены 
положения Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЭ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (пункты 2, 4 части 1 статьи 3) и Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (пункт 2 части 1 статьи 17).

Согласно ст. 22 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» 
антимонопольный орган обеспечивает государственный контроль за соблюдением 
антимонопольного законодательства, выявляет нарушения антимонопольного 
законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного 
законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения, предупреждает 
монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения 
антимонопольного законодательства.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 
Федерального закона от 26.07.2006 № 1Э5-ФЗ «О защите конкуренции», Постановления 
Правительства РФ от 07.12.2011 № 1016 «О лицензировании геодезических и картографических 
работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, 
межотраслевое значение ...», просим

проведение открытого запроса предложений на закупку: «Выполнение комплекса 
землеустроительных работ: утверждение схем расположения земельных участков на
кадастровых плане территории и постановка земельных участков на кадастровый учет для 
строительства и эксплуатации объектов производственного строительства, эксплуатационного 
бурения, разведочного бурения и объектов ПИР будущих лет» приостановить, проверить 
законность требования Организатора закупки о предоставлении в составе заявки документов, 
подтверждающих наличие действующих лицензий на геодезические и картографические 
работы.

В случае, если данное требование является незаконным, противоречащим положениям 
действующего законодательства Российской Федерации, просим требование Организатора 
закупки о предоставлении в составе заявки документов, подтверждающих наличие 
действующих лицензий на геодезические и картографические работы исключить из 
Документации о закупке, и продлить срок подачи заявок.

Приложение:

1. Копии документов, подтверждающих полномочия Генерального директора (Приказ, 
Решение/Протокол).

Генеральный директор


