
РЕШЕНИЕ
по жалобе № 6568 (4347эп)

на действия (бездействие) при организации и проведении торгов

Дата рассмотрения жалобы по существу 07.06.2016 г. Москва

Комиссия  Московского  областного  УФАС  России  по  рассмотрению
жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка
заключения договоров (далее – Комиссия), в составе:
Иванюженко К.В. – заместитель руководителя – начальник отдела контроля
органов власти Московского областного УФАС России;
Ефремова  Т.Л.  –  заместитель  начальника  отдела  контроля  органов  власти
Московского областного УФАС России; 
Бекоева М.Х. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти
Московского областного УФАС России,
рассмотрев  жалобу  <...>  (далее  –  Заявитель)  на  действия  (бездействие)
Федерального  государственного  бюджетного  учреждения  «Управление  по
мелиорации  земель,  водному  хозяйству  и  безопасности  гидротехнических
сооружений  «Спецмелиоводхоз»  (далее  –  Организатор  торгов)  при
организации и проведении аукциона на право заключения договора купли-
продажи  движимого  имущества,  извещение  о  проведении  торгов
опубликовано  на  сайте  www.torgi.gov.ru  за  №  290416/5629067/01  (далее  –
Аукцион),  в  отсутствие  лиц,  участвующих  в  рассмотрении  жалобы,
уведомленных  в  соответствии  с  требованиями  части  11  статьи  18.1
Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»
(далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Общие  требования  к  торгам  установлены  статьями  447  и  448
Гражданского кодекса Российской Федерации.

Согласно  Аукционной  документации,  порядок  проведения  Аукциона
регулируется  Правилами  проведения  конкурсов  или  аукционов  на  право
заключения  договоров  аренды,  договоров  безвозмездного  пользования,
договоров  доверительного  управления  имуществом,  иных  договоров,
предусматривающих  переход  прав  в  отношении  государственного  или
муниципального  имущества,  утвержденными  приказом  ФАС  России  от
10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на  право
заключения  договоров  аренды,  договоров  безвозмездного  пользования,
договоров  доверительного  управления  имуществом,  иных  договоров,
предусматривающих  переход  прав  в  отношении  государственного  или
муниципального  имущества,  и  перечне  видов  имущества,  в  отношении
которого  заключение  указанных  договоров  может  осуществляться  путем
проведения торгов в форме конкурса» (далее – Правила).

Установив соответствие жалобы формальным требованиям статьи 18.1
Закона  о  защите  конкуренции,  Московским  областным  УФАС  России  в
установленном порядке в адрес Заявителя и Организатора торгов направлено
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уведомление  о  поступлении  жалобы  и  о  приостановлении  торгов  до
рассмотрения жалобы по существу.

Согласно  доводу  жалобы,  Организатор  торгов  неправомерно  отказал
Заявителю в допуске к участию в Аукционе. В качестве обоснования решения
указано на непредставление «договора о задатке». 

Согласно  письменной  позиции  Организатора  торгов «заявка  была
признана не соответствующей требованиям документации об аукционе, было
принято решение отказать в допуске к участию в аукционе на основании пп.4
п.24  Правил  (Приложение  №1  Приказа  ФАС  от  10.02.2016  №67) –
несоответствия  заявки  на  участие  в  конкурсе  или  аукционе  требованиям
конкурсной  документации  либо  документации  об  аукционе  (в  заявке
отсутствует  договор  о  задатке).  В  соответствии  с  п.2  ст.380  Гражданского
кодекса РФ соглашение о задатке независимо от суммы задатка должно быть
совершено в письменной форме.  На основании вышеуказанного положения
требование о предоставлении договора о задатке б  ыло установлено п.п2 п.35
Раздела    VII   Документации  об  аукционе.  Проект  договора  о  задатке  был
определен в приложении 1 к Документации».

Относительно довода жалобы Комиссией установлено следующее.
Согласно пункту 24 Правил, заявитель не допускается конкурсной или

аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случаях:
1) непредставления  документов,  определенных  пунктами  52 и  121

Правил, либо наличия в таких документах недостоверных сведений;
2) несоответствия требованиям, указанным в пункте 18 Правил;
3) невнесения задатка, если требование о внесении задатка указано в

извещении о проведении конкурса или аукциона;
4) несоответствия  заявки  на  участие  в  конкурсе  или  аукционе

требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, в
том  числе  наличия  в  таких  заявках  предложения  о  цене  договора  ниже
начальной (минимальной) цены договора (цены лота);

5) подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе заявителем, не
являющимся  субъектом  малого  и  среднего  предпринимательства  или
организацией, образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и
среднего  предпринимательства,  либо  не  соответствующим  требованиям,
установленным  частями 3 и  5 статьи 14 Федерального закона «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в случае
проведения  конкурса или аукциона,  участниками которого могут являться
только субъекты малого и  среднего предпринимательства или организации,
образующие  инфраструктуру  поддержки  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства, в соответствии с Федеральным  законом «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

6) наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или
наличие решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического
лица,  индивидуального  предпринимателя  банкротом  и  об  открытии
конкурсного производства;

7) наличие  решения  о  приостановлении  деятельности  заявителя  в
порядке,  предусмотренном  Кодексом Российской  Федерации  об
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административных  правонарушениях,  на  день  рассмотрения  заявки  на
участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе.

В соответствии с пунктом  121 Правил заявка  на участие в аукционе
должна содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:
а) фирменное  наименование  (наименование),  сведения  об

организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о
месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте  торгов  извещения  о  проведении аукциона  выписку  из
единого  государственного  реестра  юридических  лиц  или  нотариально
заверенную копию такой выписки (для юридических лиц),  полученную не
ранее  чем  за  шесть  месяцев  до  даты  размещения  на  официальном  сайте
торгов  извещения  о  проведении  аукциона  выписку  из  единого
государственного  реестра  индивидуальных  предпринимателей  или
нотариально  заверенную  копию  такой  выписки  (для  индивидуальных
предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных
физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов  о  государственной  регистрации  юридического  лица  или
физического  лица  в  качестве  индивидуального  предпринимателя  в
соответствии  с  законодательством  соответствующего  государства  (для
иностранных  лиц),  полученные  не  ранее  чем  за  шесть  месяцев  до  даты
размещения  на  официальном  сайте  торгов  извещения  о  проведении
аукциона;

в) документ,  подтверждающий  полномочия  лица  на  осуществление
действий  от  имени  заявителя  -  юридического  лица  (копия  решения  о
назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на
должность,  в  соответствии  с  которым  такое  физическое  лицо  обладает
правом  действовать  от  имени  заявителя  без  доверенности  (далее  -
руководитель). В случае если от имени заявителя действует иное лицо, заявка
на  участие  в  конкурсе  должна  содержать  также  доверенность  на
осуществление действий от имени заявителя, заверенную печатью заявителя
и  подписанную  руководителем  заявителя  (для  юридических  лиц)  или
уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную
копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана
лицом,  уполномоченным  руководителем  заявителя,  заявка  на  участие  в
аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г) копии  учредительных  документов  заявителя  (для  юридических
лиц);

д) решение  об  одобрении  или  о  совершении  крупной  сделки  либо
копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия
такого  решения  для  совершения  крупной  сделки  установлено
законодательством  Российской  Федерации,  учредительными  документами
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юридического  лица  и  если  для  заявителя  заключение  договора,  внесение
задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой;

е) заявление  об  отсутствии  решения  о  ликвидации  заявителя  -
юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании
заявителя  -  юридического  лица,  индивидуального  предпринимателя
банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения
о  приостановлении  деятельности  заявителя  в  порядке,  предусмотренном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

ж) при проведении аукциона в соответствии с Постановлением № 333
документ,  содержащий  сведения  о  доле  Российской  Федерации,  субъекта
Российской  Федерации  или  муниципального  образования  в  уставном
капитале юридического лица (реестр владельцев акций либо выписка из него
или  заверенное  печатью  юридического  лица  и  подписанное  его
руководителем письмо);

2) предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо
выполнить в отношении государственного или муниципального имущества,
права  на  которое  передаются  по  договору,  а  также  по  качеству,
количественным,  техническим  характеристикам  товаров  (работ,  услуг),
поставка  (выполнение,  оказание)  которых  происходит  с  использованием
такого имущества. В случаях, предусмотренных документацией об аукционе,
также  копии  документов,  подтверждающих  соответствие  товаров  (работ,
услуг)  установленным  требованиям,  если  такие  требования  установлены
законодательством Российской Федерации;

3) документы  или  копии  документов,  подтверждающие  внесение
задатка, в случае если в документации об аукционе содержится требование о
внесении  задатка  (платежное  поручение,  подтверждающее  перечисление
задатка).

В  соответствии  с  пунктом  122  Правил  не  допускается  требовать  от
заявителя иное, за исключением документов и сведений, предусмотренных
пунктом 121 Правил.

Согласно протоколу № 1 рассмотрения заявок на участие в Аукционе от
25.05.2016  Заявителю  отказано  в  допуске  к  участию  в  Аукционе  со
следующей формулировкой: «Заявка на участие в аукционе не соответствует
требованиям  документации  об  аукционе.  Отказать  в  допуске  к  участию в
аукционе на основании пп. 4 п. 24 Правил (Приложение № 1 Приказа № 67 от
10.02.2010г.),  пп.а  п.45 Раздела VIII документации об аукционе:  в  составе
заявки отсутствует договор о задатке».

В соответствии с пунктом 45  раздела  VIII Аукционной документации
решение  о  несоответствии  заявки  на  участие  в  Аукционе  требованиям
Аукционной документации принимается Аукционной комиссией в случае:

«a. непредставления  документов,  определенных  пунктом  35
Аукционной документации, либо наличия в таких документах недостоверных
сведений;

b. несоответствия требованиям,  указанным в пункте 29 Аукционной
документации;

c. не внесения задатка;
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d. несоответствия  заявки  на  участие  в  аукционе  требованиям
Аукционной  документации,  в  том  числе  наличия  в  таких  заявках
предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены договора
(цены лота)».

Подпунктом  2  пункта  35  раздела  VII Аукционной  документации
установлено,  что  заявка  на  участие  в  Аукционе  должна  содержать,  в  том
числе документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка,
(платежное  поручение  с  отметкой  банка,  подтверждающее  перечисление
задатка, договор о задатке).

Комиссией  осмотрен  подлинник  заявки  на  участие  в  Аукционе,
поданной Заявителем (далее – Заявка).

Заявка  содержит  поручение  физического  лица  на  перевод  денежных
средств в качестве задатка за участие в Аукционе.

Заявителем исполнено требование подпункта 3 пункта 121 Правил.
Подпунктом 12 пункта 114 Правил установлено, что документация об

аукционе  помимо  информации  и  сведений,  содержащихся  в  извещении  о
проведении аукциона, должна содержать, в том числе требование о внесении
задатка, размер задатка,  срок и порядок внесения задатка,  реквизиты счета
для  перечисления  задатка  в  случае  установления  организатором  аукциона
требования  о  необходимости  внесения  задатка.  При  этом,  в  случае  если
организатором  аукциона  установлено  требование  о  внесении  задатка,  а
заявителем  подана  заявка  на  участие  в  аукционе  в  соответствии  с
требованиями  документации  об  аукционе,  соглашение  о  задатке  между
организатором аукциона и заявителем считается совершенным в письменной
форме.  Установление  требования  об  обязательном  заключении  договора
задатка между организатором аукциона и заявителем не допускается.

Требование Организатора торгов о предоставлении договора о задатке,
предусмотренное  подпунктом  2  пункта  35  раздела  VII Аукционной
документации, противоречит нормам Правил.

В соответствии с частью 2 статьи 437 Гражданского кодекса Российской
Федерации, содержащее все существенные условия договора предложение, из
которого  усматривается  воля  лица,  делающего  предложение,  заключить
договор  на  указанных  в  предложении  условиях  с  любым,  кто  отзовется,
признается офертой (публичная оферта).

Извещение о проведении Аукциона также содержит публичную оферту.
Согласно  части  3  статьи  438  Гражданского  кодекса  Российской

Федерации, совершение лицом, получившим оферту, в срок, установленный
для ее акцепта, действий по выполнению указанных в ней условий договора
(отгрузка  товаров,  предоставление  услуг,  выполнение  работ,  уплата
соответствующей  суммы  и  т.п.)  считается  акцептом,  если  иное  не
предусмотрено законом, иными правовыми актами или не указано в оферте.

Оплата задатка за участие в Аукционе является действием по акцепту
публичной оферты, указанной в извещении о проведении Аукциона.

В  соответствии  со  статьей  440  Гражданского  кодекса  Российской
Федерации, когда в оферте определен срок для акцепта, договор считается
заключенным, если акцепт получен лицом, направившим оферту, в пределах
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указанного в ней срока.
Организатор торгов,  определив в Аукционной документации порядок

проведения Аукциона (Правила), обязан руководствоваться не только общими
требованиями  законодательства  (статьи  447  и  448  Гражданского  кодекса
Российской Федерации), но и специальными нормами Правил.

Предъявляя  требовании  об  обязательном  заключении  договора  о
задатке в форме отдельного единого документа, Организатор торгов сослался
на  две  взаимоисключающие  нормы  и  ввел,  таким  образом,  участников
Аукциона в заблуждение. 

Частью  1  статьи  10  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации
установлено,  что  не  допускается  осуществление  гражданских  прав
исключительно  с  намерением  причинить  вред  другому  лицу,  действия  в
обход  закона  с  противоправной  целью,  а  также  иное  заведомо
недобросовестное  осуществление  гражданских  прав  (злоупотребление
правом)  и использование  гражданских  прав  в  целях  ограничения
конкуренции.

Решение  Организатора  торгов  об  отказе  в  допуске  к  участию  в
Аукционе Заявителя не  соответствует  требованиям подпункта  4  пункта  24
Правил.

Довод Заявителя обоснован.
На  основании  изложенного  и  руководствуясь  статьей  18.1  Закона  о

защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу <...> обоснованной.
2. Выдать  Организатору  торгов  обязательное  для  исполнения

предписание.

Члены Комиссии: К.В. Иванюженко

Т.Л. Ефремова

М.Х. Бекоева

Примечание:  согласно части 23 статьи 18.1 Закона о  защите конкуренции,
решение или  предписание комиссии антимонопольного органа может быть
обжаловано  в  судебном порядке  в  течение  трех  месяцев  со  дня  принятия
решения или выдачи предписания


