
 

 

«17» июня 2016 года 

 

ЖАЛОБА 

 

В сети Интернет на сайте торговой площадки ОТС-тендер (http://tender.otc.ru/) 

Заказчиком - Государственное учреждение "Кузбасспассажиравтотранс" было размещено 

извещение о проведении электронного аукциона № в ЕИС 31603661780 на Выполнение 

работ по ремонту системы отопления Кемеровского автовокзала. 

 

Заказчик по данному аукциону отказывается заключать контракт  с нашей организацией 

(победителем), изменяя  нормы положения о закупке, после проведения процедуры 

торговопираясь на уже  измененное положение о закупках. 

 

Пункт 19. Документации содержит в себе определение победителя аукциона.   

 

19. Определение победителя аукциона 

Закупочной комиссией на основании результатов рассмотрения заявок на участие в 

аукционе, а также протокола проведения электронного аукциона, автоматически 

сформированного оператором электронной площадки, принимается решение о победителе 

аукциона. 

Участник электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену 
контракта и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует требованиям, 

установленным документацией о нем, признается победителем такого аукциона. 

По итогам проведения аукциона, в течение двух рабочих дней, составляется протокол 

аукциона, в котором должны содержаться сведения о месте, дате и времени проведения 

аукциона, об участниках аукциона, о начальной цене контракта (цене лота), все 

минимальные предложения о цене контракта, сделанные участниками аукциона и 

ранжированные по мере убывания. Протокол подписывается всеми присутствующими 

членами закупочной комиссии и размещается Заказчиком на официальном сайте не позднее 

чем через три дня со дня подписания такого протокола. 

 

В ходе торгов наиболее низкую цену предложила наша организация. 

Таким образом в соответствии с документацией – наша организация является 

«победителем аукциона». 

 В    Управление Федеральной антимонопольной службы 

по Кемеровской области 

650000, г.Кемерово, ул.Ноградская, 5 
  

Заявитель:  Общество с ограниченной ответственностью «Строительные 

технологии», 

Юридический адрес: 630132, г. Новосибирск, ул. Димитрова, д. 7, оф. 609/1 

Почтовый адрес: 630132, г. Новосибирск, ул. Димитрова, д. 7, оф. 609/1.  

ИНН 5407488969 

Телефон: 8-923-615-90-70, факс: 772-339  

e-mail: stroytehnolog54@mail.ru 
  
Заказчик: Государственное учреждение "Кузбасспассажиравтотранс". 

Место нахождения: 650055, г. Кемерово, пр. Кузнецкий, 81 

Почтовый адрес: 650055, г. Кемерово, пр. Кузнецкий, 81 

E-mail:     zakupki.gu@yandex.ru ; 

Телефон/ факс: 8(3842) 28-94-48 
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Пункт 20 документации регламентирует дальнейшие действия с «победителем 

аукцион»: 

 

20. Срок и порядок заключения контракта 

По результатам электронного аукциона контракт заключается с победителем 

такого аукциона, а в случаях уклонения победителя от заключения контракта, с иным 

участником такого аукциона, заявка которого на участие в таком аукционе признана 

соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе. 

 

Таким образом единственным допустимым действием, после определения  

«Победителя аукциона», для Заказчика должно быть заключение с «победителем 

аукциона» контракта. 

 

Однако Заказчик вместо того, чтобы направить нам на подписание проект контракта, 

совершает ряд неправовправных действий. 

Во-первых: 14.6.2016г. в 16:59, после проведения торгов, Заказчик умышленно вносит 

изменения в ПОЛОЖЕНИЕ о закупке товаров, работ, услуг государственным учреждением 

«Кузбасспассажиравтотранс».  

Само внесение изменений в положений является правом заказчика, которое он может 

осуществлять в любое время. Нарушение заключалось в том, что Заказчик использовал 

измененное положение распространив их действия на закупку объявленную задолго до 

внесения таких изменений. 

Во-вторых: Заказчик не направив нам проект контракта, опубликовал закупку заново в 

14.06.2016 18:03 (то есть всего через 30 минут после публикации протокола проведения 

аукциона, что указывает на признаки спланированного умышленного правонарушения). 

№ закупки: 31603773058 

Ниже представлена ссылка на закупку: 
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-
info.html?noticeId=3889437&epz=true&style44=false 

 

Положение о закупках действующее на момент публикации закупки, участниками и 

победителями которой была наша организация, не предусматривало возможности отказаться 

от заключения контракта с победителем аукциона в случае если в ходе торгов было дано 

только одно предложение. 

 

Однако изменив после торгов положение, Заказчик такую возможность предусмотрел. 

Суть изменений сводиться к тому, что при признании аукциона несостоявшимся (если было 

подано всего одно предложение), Заказчик имеет право отказаться от заключения и провести 

закупку заново иным способом.  

 

Пункт 3, части 10, статьи 3, Закона № 223ФЗ гласит: 

10. Участник закупки, корпорация развития малого и среднего предпринимательства, 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации или созданные ими 

организации вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном 

антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, 

услуг в случаях: 

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 

утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке 

и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"; 

 

11:00 14.06.2016г. это время завершения торгов, а значит время определения 

победителя аукциона. Это время отражено в протоколе на сайте zakupki.gov.ru. 

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=3889437&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=3889437&epz=true&style44=false


- 3 - 

Время публикации изменений в положении 16:59. Таким образом на момент определения 

победителя аукциона в единой информационной системе не было размещено положения 

позволяющее Заказчику осуществлять любые другие действия, кроме заключения контракта.  

Закон № 223-ФЗ устанавливает обязанность заказчиков разработать и утвердить положение 

о закупках – документ, регламентирующий закупочную деятельность заказчика и содержащий 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (способы 

закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров. 

Для закупки № 31603661780 положение о закупках – документ, регламентирующий 

закупочную деятельность, был документ от «ПОЛОЖЕНИЕ о закупке товаров, работ, услуг 

государственным учреждением «Кузбасспассажиравтотранс» от 08.12.2014». 

Помимо прочего, Заказчик видимо из-за поспешных и необдуманных решений 

совершил действия имеющие признаки фальсификации. 

Так ПОЛОЖЕНИЕ о закупке товаров, работ, услуг государственным учреждением 

«Кузбасспассажиравтотранс» от 08.12.2014 Утверждается Приказом  департамента 

транспорта и связи Кемеровской области и было подписано на тот момент и.о. начальника 

департамента П.А. Инкиным. 

Измененное положение. опубликованное 14.06.2016 года носит дату (согласно 

титульного листа) от 2015 и подписано так же и.о. начальника департамента П.А. Инкиным. 

Однако в сентябре 2015 года новым начальник департамента транспорта Кемеровской 

области стал Шикалѐв Петр Николаевич.  

Такое положение не соответствует требованиям части 3 статьи 2, Закона №223ФЗ 

На основании изложенного, руководствуясь п.10 ст.3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,  

прошу: 

1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу; 

2. Признать действия Заказчика нарушающими требования Федерального закона от 18 июля 

2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"; 

3. Выдать соответствующее предписание об устранении нарушений законодательства 

Российской Федерации о размещении заказов. 

 

Приложения: 

1. Копия Решения № 1 от 10.08.2013 г.; 

2. Протокол проведения аукциона 

3. Положение о закупках 

Директор <…> 

Подписана ЭЦП 
 


