
Куда: В Управление Федеральной антимонопольной службы 

Куда:  ОАО "РОССИЙСКИЕ ЖЕЛЕЗНЫЕ ДОРОГИ"; 

107174, г МОСКВА, ул БАСМАННАЯ НОВ., дом 2 

  

Жалоба на действия (документацию) заказчика 

 

Заказчик: ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЕ ЖЕЛЕЗНЫЕ 

ДОРОГИ"; ИНН/ КПП: 7708503727 \ 770801001. Контактное лицо Солодкова 

Татьяна Викторовна; Адрес электронной почты: DMTO_SolodkovaTV@spb.orw.ru 

Номер телефона: 8(812)436-94-29. Номер факса: 8(812)457-88-51. 

Участник размещения заказа (заявитель):ООО «ЮПЭЛ», ИНН: 3662175985, 394030, 

Адрес: Воронеж, ул. 9 Января, 68б, оф.1104. 

телефон: факс: +7 (495) 21-52-647;e-mail info@upel.ru: Контактное лицо: 

Набойщикова А.И. 

 

3.         Адрес официального сайта на котором размещена информация о 

размещении    заказа: http://tender.rzd.ru/ 

Номер извещения:  № 3568/ОАЭ-РЖДС/16 

Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    

заказа: http://zakupki.gov.ru/ 

Номер извещения:  № 31603620602 

Наименование процедуры: Открытый аукцион № 3568/ОАЭ-РЖДС/16 на право 

заключения договора поставки компонентов электронных для нужд ОАО «РЖД» в 

2016 году 

Дата опубликования извещения о проведении открытого аукциона в электронной 

форме: 29.04.2016 (МСК) 

Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени заказчика) 

25.05.2016 10:00 (МСК) 

 
Указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика: 
 

1. Нарушение Заказчиком ст. 3, Федерального закона № 223-ФЗ  



2. Нарушение Заказчиком ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 

135-ФЗ «О защите конкуренции». 

3. Неправомерный отказ в допуске к участию в аукционе. 

  

    Доводы жалобы:  

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) 

устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные 

требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в 

части 2 статьи 1 Закона о закупках. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 

Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки. 

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о 

закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным решением 

Совета директоров ОАО «РЖД» 01.01.2015 (далее – Положение о закупке). 

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке  в единой 

информационной системе (далее — ЕИС) размещается информация о закупке, в 

том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, 

являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о 

закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, 

разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а 

также иная информация, размещение которой в                               ЕИС 

предусмотрено Законом о закупках, за исключением случаев, предусмотренных 

частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках. 

01.12.2015  в ЕИС размещено извещение и документация о проведении  

Аукциона (далее – Извещение, Документация). 

Согласно Извещению, информации размещенной в ЕИС: 

дата и время окончания подачи заявок — 25.05.2016 в 10:00 (МСК); 

дата и время проведения Аукциона— 06.06.2016 в 17:00 (МСК); 

на участие в Аукционе подана 4 заявки, допущено 2 участника. 

При проведении Аукциона нарушены права и законные интересы Заявителя 

следующими действиями Заказчика: 

Заказчиком в Документации установлены неправомерные требования  о 

наличии в составе заявки участника Аукциона  документов, подтверждающих, что 

участник является производителем/собственником товара или обладает правом 

поставки на основании дилерского договора; 

в техническом задании Документации установлены требования к товару 

ограничивающие выбор аналогов; 

в техническом задании Документации установлены некорректные 

технические характеристики по позиции № 3 Приложения 15 Документации. 



Руководствуясь частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции: 

1.  В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при 

закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом 

равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика предусмотрен 

подпунктом 2 пункта 32 Положения о закупке. 

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 

закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень 

документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их 

соответствия установленным требованиям. 

Согласно пункту 2.1 Документации участник должен являться 

производителем товара, либо обладать правом поставки предоставленным 

производителем, в подтверждение данного факта участнику необходимо 

предоставить: 

2.1. Участник должен являться производителем либо обладать правом 

поставки товаров, предоставленным производителем на конденсаторы 

алюминиевые электролитические марок MAL211, 118AHT различных номиналов. 

В подтверждение того, что участник является производителем товаров либо 

обладает правом поставки товаров, предоставленным производителем участник в 

составе заявки должен представить: 

- договор с дистрибьютером, выданный участнику дистрибьютером, с 

приложением копии договора с приложением документов, выданных 

производителем дистрибьютеру, подтверждающие права дистрибьютера на 

поставку данного товара ; 

По итогам рассмотрения аукционных заявок, представленных к участию 

в открытом аукционе № 3568/ОАЭ-РЖДС/16 установлено : отказать 

регистрационному № 4 в связи с не предоставлением в полном объеме 

документов, предусмотренных подпунктом 2.1. (отсутствуют документы 

выданные производителем дистрибьютору, подтверждающие права 

дистрибьютора на поставку товара) и 2.2. (отсутствуют копии приложений 

(спецификаций) к договорам на поставку товара, являющиеся неотъемлемой 

частью договора. 

Договоры, представленные в полном объеме, подтверждают опыт поставки 

менее 20%) аукционной документации, на основании пункта 6.7.3 аукционной 

документации; 

В свою очередь ООО «ЮПЭЛ» предоставило в составе заявке  

Договра с покупателями соотвествующие опыту поставки более 20% в 

договорах отсутствуют спецификации потому что они не предусмотренны самими 

договорами, к ним приожены копии ТОРГ-12 с описанием поставляемой 

продукции, 

Также ООО «ЮПЭЛ» предоставило договор  №000236/01-КС/15 с 

дистрибьюром фирмы VISHAY ООО «КОПМЭЛ-СПБ» и сертификат партнерства. То 

что ООО «КОМПЭЛ» является официальным дистрибьютером фирмы VISHAY- 

подтверждается независимым источником http://www.russianelectronics.ru/leader-

r/13635/13637/doc/14308/ 

http://www.russianelectronics.ru/leader-r/13635/13637/doc/14308/
http://www.russianelectronics.ru/leader-r/13635/13637/doc/14308/


 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Кроме того, в Документации установлены следующие дополнительные 

требования к участникам закупки: 

«- отсутствие просроченной задолженности перед ОАО «РЖД» за 3 года, 

предшествующие дате размещения извещения о проведении конкурса и 

конкурсной документации (пункт 5.4.3.6); 

-отсутствие неисполненных обязательств перед ОАО «РЖД»                

(пункт 5.4.3.7); 

- непричинение вреда имуществу ОАО «РЖД» (пункт 5.4.3.8)». 

Вместе с тем, Приложением № 4 к Документации установлен перечень 

банков, приемлемых для обеспечения конкурсной заявки (в количестве 50 

банков). 

Приложением № 6 к Документации установлен перечень банков, 

приемлемых для обеспечения надлежащего исполнения обязательств по договору 

поставки  (в количестве 10 банков). 

При этом, представление банковской гарантии, выданной любым другим 

банком, не влияет на возможность исполнять обязательства по договору, 

заключаемому по итогам Конкурса, либо на качество исполнения таких 

обязательств. 

Таким образом, установление вышеуказанных требований в Документации 

противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушает часть 1 

статьи 2 Закона о закупках. 

2. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках при 

закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом отсутствия 

ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 

требований к участникам закупки. 

Пунктом 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в 

документации должны быть указаны требования к описанию участниками закупки 

поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных 

характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных 



характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, 

оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и 

качественных характеристик. 

Согласно пункту 3.2 Поставляемые товары должны соответствовать 

требованиям технического задания аукционной документации и иметь 

сертификаты соответствия, в случае его обязательной сертификации. 

Товар должен быть в заводской упаковке без повреждений. 

Гарантийный срок на поставляемую продукцию должен составлять не менее 

срока, установленного производителем. 

Документы, подтверждающие качество товара, представляемые в момент 

поставки продукции на склад в подтверждение соответствия предлагаемых 

участником товаров требованиям технического задания: 

- сертификаты или декларации соответствия на продукцию, подлежащую 

обязательной сертификации/декларированию; 

- паспорт качества и акты технической годности, подтверждающие качество 

продукции, выданные производителем (на продукцию, не подлежащую 

обязательной сертификации/ декларированию). 

В Приложении 1 Документации Заказчик устанавливает технические 

требования к предмету Аукциона: 

№ 

пп 
 Наименование продукции Марка, Чертеж ГОСТ,ТУ Сорт, размер 

Ед. 

изм. 
Кол-во 

1 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 
MAL211916222E3   2200МКФ 25В шт. 

4 

033,00 

2 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 

VISHAY 

MAL211816222E3 
  

2200МКФ 25В 

20% 
шт. 

8 

149,00 

3 КОНДЕНСАТОР ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 118 AHT   
100МКФ 25В 

20% 
шт. 

1 

584,00 

4 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 

VISHAY 

MAL211926101E4 
  

100МКФ 25В -

10+50% 
шт. 888,00 

5 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 
MAL211917222E3   2200МКФ 40В шт. 849,00 

6 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 

VISHAY 

MAL211918471E3 
  

470МКФ 63В -

10+50% 
шт. 

5 

661,00 

7 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 
MAL211818102E3   1000МКФ 63В шт. 

6 

601,00 

8 КОНДЕНСАТОР ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 118 AHT   100МКФ 63В шт. 
2 

309,00 

9 
КОНДЕНСАТОР АЛЮМИНИЕВЫЙ 

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ 
MAL211837101E3   100МКФ 40В шт. 863,00 

10 ВАРИСТОР СН1-2-2   27В шт. 1,00 

11 ВАРИСТОР JVR14N221K     шт. 13,00 

12 ТРАНЗИСТОР IRG4PH4OU     шт. 1,00 

13 ДИОД BYT 03-400 GEG   
КОРПУС D0 

27А 
шт. 14,00 

14 ДИОД MUR1620CT     шт. 10,00 

15 ДИОД Д226Б 
ТР3.362.009 

ТУ 
  шт. 1,00 



16 ДИОД Д226В     шт. 1,00 

17 ДИОД КД105Г     шт. 38,00 

18 ДИОД ВЫПРЯМИТЕЛЬНЫЙ КРЕМНИЕВЫЙ КД202Р 
УЖ3.362.03

6 ТУ 
  шт. 69,00 

19 ДИОД ВЫПРЯМИТЕЛЬНЫЙ КРЕМНИЕВЫЙ КД202РМ 
УЖ3.362.03

6 ТУ 
  шт. 21,00 

20 ДИОД СИЛОВОЙ ВЫПРЯМИТЕЛЬНЫЙ КД209А     шт. 15,00 

21 ДИОД КД209Б     шт. 15,00 

22 ВАРИСТОР СН2-2А 
ОЖО.468.20

5 ТУ 
330В 10% шт. 10,00 

23 
КОНДЕНСАТОР ОКСИДНО-

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ АЛЮМИНИЕВЫЙ 
К50-20 

ОЖО.464.12

0 ТУ 
20МКФ 350В шт. 10,00 

24 
КОНДЕНСАТОР ОКСИДНО-

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ АЛЮМИНИЕВЫЙ 
К50-20 ДМ25-32   2000МКФ 16В шт. 9,00 

25 
КОНДЕНСАТОР ОКСИДНО-

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ АЛЮМИНИЕВЫЙ 
К50-29 

ОЖО.464.15

6 ТУ 

1000МКФ 63В 

10% 
шт. 10,00 

26 
КОНДЕНСАТОР ОКСИДНО-

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ АЛЮМИНИЕВЫЙ 
К50-29 

ОЖО.464.15

6 ТУ 
1000МКФ 25В шт. 40,00 

27 
КОНДЕНСАТОР ОКСИДНО-

ЭЛЕКТРОЛИТИЧЕСКИЙ АЛЮМИНИЕВЫЙ 
К50-29 

ОЖО.464.15

6 ТУ 
47МКФ 300В шт. 2,00 

28 
МИКРОСХЕМА ИНТЕГРАЛЬНАЯ 

ПОЛУПРОВОДНИКОВАЯ КОРПУСНАЯ 
КР1533ЛН1     шт. 4,00 

29 РЕЗИСТОР ПОСТОЯННЫЙ ПРОВОЛОЧНЫЙ С5-35В-3   75ОМ 10% шт. 4,00 

30 СТАБИЛИТРОН КС191С     шт. 20,00 

31 СТАБИЛИТРОН Д814А     шт. 1,00 

32 СТАБИЛИТРОН Д814Г     шт. 64,00 

33 СТАБИЛИТРОН Д814Д     шт. 15,00 

34 СТАБИЛИТРОН Д815Д     шт. 39,00 

35 СТАБИЛИТРОН Д815Ж     шт. 15,00 

36 СТАБИЛИТРОН КС147А     шт. 71,00 

37 СТАБИЛИТРОН КС170А     шт. 60,00 

38 СТАБИЛИТРОН КС512А     шт. 72,00 

39 СТАБИЛИТРОН КС518А1     шт. 13,00 

40 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ209Е 
ЮФ3.365.02

0 ТУ 
  шт. 15,00 

41 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ683Б     шт. 1,00 

42 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ816Б 
ААО.336.18

6 ТУ 
  шт. 12,00 

43 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ818А 
ААО.336.11

8 ТУ 
  шт. 12,00 

44 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ829А 
ААО.336.18

7 ТУ 
  шт. 2,00 

45 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ850Б 
АА0.336.510 

ТУ 
  шт. 1,00 

46 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ851А 
АА0.336.511 

ТУ 
  шт. 48,00 

47 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ854А     шт. 14,00 

48 ТРАНЗИСТОР БИПОЛЯРНЫЙ КТ920В 
ААО.336.05

9 ТУ 
  шт. 10,00 

 



 

Установленные требования  к техническим характеристикам предмета не 

дают однозначно определить параметры эквивалентности, поскольку такие 

параметры отсутствуют в Приложение 1 Документации. 

Кроме того пунктом 3., в) может быть предложена продукция иных марок 

(эквивалент), полностью соответствующая требованиям, изложенным в настоящем 

техническом задании и Приложении № 1 к техническому заданию аукционной 

документации В таком случае в техническом предложении указать слово 

«Эквивалент». 

Вместе с тем, Документация не содержит критериев определения аналога 

закупаемого оборудования связи. 

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают требования части 

1 статьи 2, пункт 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках и содержит признаки 

состава административного правонарушения, ответственность за совершение 

которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

Таким образом, установление вышеуказанных требований противоречит 

пункту 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что нарушает требования части 1 

статьи 2, пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках и содержит признаки 

состава административного правонарушения, ответственность за совершение 

которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 
На основании изложенного,  руководствуясь статьями 18.1,  23  

Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции»: 

 Просим: 

 

 Признать ОАО «Российские железные дороги»  нарушившим  часть 1 статьи 

2, пункты 3, 9 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

 Приостановить размещение данного заказа; 

 Провести внеплановую проверку; 

 Обязать Заказчика устранить нарушения действующего законодательства 

путем аннулирования торгов, либо внесением изменений в документацию о торгах. 

Приложение:  

Приказ о назначении Ген. Директора 

 

Ген. Директор ___________/Зиновьев Е.В./ 

 



 


