
Садоводческое некоммерческое 
товарищество «№ 2 ЗИО»
п.  Рязановское,  д.  Девятское, 
г. Москва, 142134

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания по делу об административном 

правонарушении № 4-9.21-229/77-16

22 августа 2016 года                                                  г. Москва

Я,  заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной 
службы  по  г.  Москве  (...),  рассмотрев  протокол  и  материалы  дела  об 
административном  правонарушении №  4-9.21-229/77-16,  возбужденного  в 
отношении  садоводческого  некоммерческого  товарищества  «№  2  ЗИО» 
(далее — СНТ «№2 ЗИО»)  (ИНН 5074010789, КПП 775101001,  адрес: 142134, 
г.  Москва,  п. Рязановское, д. Девятское),  уведомленного надлежащим образом 
Определением  об  отложении  рассмотрения  дела  об  административном 
правонарушении  №  4-9.21-229/77-16  от  04.08.2016  (исх. от  05.08.2016 
№ ОК/34824),  в  присутствии  защитников  СНТ «№2  ЗИО»:  председателя 
правления  СНТ «№2 ЗИО» (...), действующей на основании протокола общего 
собрания членов СНТ «№2 ЗИО» от 17.05.2015 № 54, адвоката (...), действующей 
на основании ордера № 50/5105,

УСТАНОВИЛ:

Протоколом № 4-9.21-229/77-16 об административном правонарушении от 
14.06.2016  (исх.  от  14.06.2016  №  07/24704) зафиксирован  факт 
административного  правонарушения,  предусмотренного  частью  1  статьи 9.21 
Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях 
(далее — КоАП РФ).

В Московское УФАС России поступило заявление (…)  вх. от 24.11.2015 
№  43012) о  нарушении  СНТ  «№  2  ЗИО»  (ИНН  5074010789,  КПП 
775101001,адрес:  142134,  г.  Москва,  п.  Рязановское,  д.  Девятское)  пункта  6 
Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической 



энергии и оказания этих услуг,  утвержденных постановлением Правительства 
Российской  Федерации  от  27  декабря  2004 г.  № 861  (далее  –  Правила 
недискриминационного доступа).

СНТ «№ 2 ЗИО» является юридическим лицом, осуществляющим свою 
деятельность на основании Устава, утвержденного собранием уполномоченных 
садоводческого  некоммерческого  Товарищества  «№  2  ЗИО»  (протокол  от 
24.11.2015 № 25).

(...) на  праве  собственности  принадлежит  земельный  участок, 
расположенный  по  адресу:  г. Москва,  п.  Рязановское,  вблизи  д.  Девятское, 
СНТ  «№2  ЗИО»,  уч.  61,  кадастровый  номер:  50:27:0020471:189 площадь 
609 кв.м., а также дом 61, расположенный на указанном земельном участке по 
адресу:  г.  Москва,  п. Рязановское, д. Девятское, СНТ «№2 ЗИО», кадастровый 
номер  77:20:0000000:111,  площадь  108,1  кв.м.  (далее  -  Объект)  что 
подтверждается свидетельством о праве на наследство по закону  от 17.10.2015, 
серия 77-АБ, № 8074298.

Технологическое  присоединение  энергопринимающих  устройств 
СНТ  «№2  ЗИО»  подтверждается  актом  разграничения  балансовой 
принадлежности  и  эксплуатационной  ответственности  электроустановок  и 
сооружений напряжением выше 1000 В между Подольскими электрическими 
сетями-филиалом  ОАО  «Мосэнерго»  и  СНТ  «№2  ЗИО»,  являющемуся 
Приложением № 1 к приказу ОАО «Мосэнерго» от 20.01.2005 № 42 (договор 
энергоснабжения № 90033710 от 28.12.2006 (вх. от 17.02.2016 № 5675).

В  соответствии  с  письменными  пояснениями  ПАО  «МОЭСК», 
представленными  в  адрес  Московского  УФАС  России  (вх.  от  20.01.2016 
№  1734),  энергопринимающие  устройства  Объекта  (...)  имеют  надлежащее 
фактическое присоединение к распределительным сетям                0,4 кВ СНТ 
«№2 ЗИО, схема присоединения Объекта (...)  отражена в акте разграничения 
границ  балансовой  принадлежности  сторон  от  20.11.2015       №  б/н, 
подписанного ПАО «МОЭСК» и (…).

На Объект, принадлежащий на праве собственности (...), осуществлялась 
поставка  электроэнергии  с  использованием  сетей  СНТ  «№2  ЗИО»,  что 
подтверждается  актом  разграничения  границ  балансовой  принадлежности  и 
эксплуатационной  ответственности  сторон  от  20.11.2015  между  СНТ  «№2 
ЗИО», (…), ПАО «МОЭСК». Таким образом, Объект (...),  расположенный по 
адресу:  г.  Москва,  пос.  Рязановское,   вблизи  д.  Девятское,  СНТ «№2 ЗИО», 
уч.  61,  был  опосредованно  присоединен  к  сетям  СНТ  «№2  ЗИО».  Факт 
энергоснабжения  Объекта  (...)  подтверждается  платежными  поручениями, 
выставляемыми по  счетам  СНТ «№2  ЗИО»,  в  адрес  (...)  за  электроэнергию 
(счета за 2013, 2014, 2015 годы). 

Согласно  возражениям,  представленным  СНТ  «№2  ЗИО»  при 
составлении протокола от 14.06.2016 об административном правонарушении, с 
фактами  изложенными  в  протоколе   СНТ  «№2  ЗИО»  не  согласно, 
СНТ  «№2  ЗИО»  не  составляло,  и  не  получало  акт  разграничения  границ 



балансовой  принадлежности  сторон  от  20.11.2015.  ПАО  «МОЭСК»  не 
уведомляло СНТ «№2 ЗИО» об индивидуальном потребителе (…), а также ПАО 
«МОЭСК» и (…) в СНТ «№2 ЗИО» не обращались по вопросу согласования 
подключения к электриченским сетям СНТ «№2 ЗИО».

18.10.2015  СНТ  «№2  ЗИО»  направило  в  адрес  (...)  уведомление  об 
ограничении режима потребления электрической энергии.

Вместе  с  тем,  согласно  письменным  пояснениям  и  информации, 
представленной (...)  в адрес Московского УФАС России (вх. от 15.01.2016 № 
980), 18.10.2015 было отключение электроснабжения Объекта, 03.11.2015 СНТ 
«№2  ЗИО»  было  произведено  повторное  отключение  электроснабжения 
Объекта (…).

20.11.2015  ПАО  «МОЭСК»  по  договору  на  оказание  дополнительной 
услуги № ДУ-НМ-801180 от 06.11.2015 осуществило установку приборов учета 
в существующую схему технологического присоединения Объекта (…).
Согласно  письменным  пояснениям  и  документам,  представленным  в  адрес 
Московского УФАС России (...)  (вх.  от 15.01.1016 № 980),  СНТ «№ 2 ЗИО» 
после установки прибора учета электрической энергии в существующую схему 
технологического присоединения Объекта (...) подача электрической энергии на 
Объект (...) была приостановлена.

На  основании  изложенного  и  согласно  представленным  документам  и 
информации  (…)  (вх.  от  15.01.2016  №  980)  20.11.2015  СНТ  «№2  ЗИО» 
ограничило энергоснабжение Объекта.

16.12.2015 между ПАО «Мосэнергосбыт» и  (...)  был заключен договор 
энергоснабжения № 39299003 от 16.12.2015. 

В  соответствии  с  письменными  пояснениями  и  документами, 
представленными ПАО «Мосэнергосбыт» в адрес Московского УФАС России 
(вх.  от  02.08.2016  №  31543),  в  связи  с  заключенным  между 
ПАО «Мосэнергосбыт» и (...) индивидуального договора энергоснабжения, (...) 
не  является  субабонентом  СНТ «№2 ЗИО»,  энергопринимающие  устройства 
Объекта (...) имеют опосредованное присоединение к сетям СНТ «№2 ЗИО». 

По  состоянию  на  15.06.2016  энергоснабжение  Объекта  (…) 
(вх. от 02.08.2016 № 31543) — отсутствует. 

В  соответствии  с  письменными  пояснениями  СНТ  «№2  ЗИО»  от 
26.04.2016,  чтобы  осуществить  законное  подключение  к  электросетям, 
принадлежащих  СНТ «№2 ЗИО»,  необходимо  заключить  с  СНТ «№2 ЗИО» 
прямой  договор.  Кроме  того,  как  следует  из  письменных  пояснений 
СНТ  «№2  ЗИО»,  на  основании  пункта  2  статьи  8  Федерального  закона  от 
15.04.1998  №  66  —  ФЗ  «О  садоводческих,  огороднических  и  дачных 
некоммерческих  объединениях  граждан»  в  случае  неуплаты  взносов  за 
пользование  объектами  инфраструктуры  и  другим  имуществом  общего 
пользования  садоводческого,  огороднического  или  дачного  некоммерческого 
объединения  на  основании  решения  правления  такого  объединения  либо 



общего собрания его членов граждане, ведущие садоводство, огородничество 
или дачное хозяйство в индивидуальном порядке, лишаются права пользоваться 
объектами  инфраструктуры  и  другим  имуществом  общего  пользования 
садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения. 

Вместе  с  тем,  согласно пунктам  3,  6  Правил  недискриминационного 
доступа недискриминационный доступ к услугам по передаче электрической 
энергии  предусматривает  обеспечение  равных  условий  предоставления 
указанных  услуг  их  потребителям  независимо  от  организационно-правовой 
формы  и  правовых  отношений  с  лицом,  оказывающим  эти  услуги, 
собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, 
через  которые  опосредованно  присоединено  к  электрическим  сетям  сетевой 
организации  энергопринимающее  устройство  потребителя,  не  вправе 
препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого 
потребителя и требовать за это оплату.

В  соответствии  с  письменными  пояснениями  ПАО  «Мосэнергосбыт», 
представленными  в  адрес  Московского  УФАС  России  (вх.  от  26.05.2016 
№  20306),  21.12.2015  в  ПАО  «Мосэнергосбыт»  поступило  заявление  от 
(...)  об  отсутствии  энергоснабжения  на  Объекте 
(вх. МЭС ПГ в/289-10694/15), ПАО «Мосэнергосбыт» с целью восстановления 
энергоснабжения Объекта направило письма председателю СНТ «№2 ЗИО» и 
ПАО «МОЭСК».

Согласно  документам  и  письменным  пояснениям  ПАО  «МОЭСК», 
направленным в адрес Московского УФАС России (вх. от 20.01.2016 № 1734), 
энергопринимающие  устройства  СНТ  «№2  ЗИО»  имеют  технологическое 
присоединение к сетям ПАО «МОЭСК». Сетевая организация добросовестно 
исполняет  обязательства  по  обеспечению  перетока  электроэнергии  до 
энергопринимающих устройств товарищества.

19.01.2016  ПАО  «Мосэнергосбыт»  была  произведена 
инструментальная/визуальная  проверка  узла  учета  электроэнергии,  по 
результатам  которой  составлен  акт  проверки  узла  учета  электроэнергии 
инструментальной/визуальной № б/н от 19.01.2016. Согласно указанному акту 
прибор учета отключен. 

Согласно  документам  и  письменным  пояснениям  ПАО  «Мосэнергосбыт», 
представленным в адрес  Московского УФАС России (вх.  от 02.08.2016 № 31543) 
энергоснабжение  Объекта  (...),  расположенного  по  адресу:  г.  Москва, 
п.  Рязановское,  д.  Девятское,  участок  61,  по  состоянию  на  15.06.2016 
отсутствует,  что  подтверждается  актом  проверки  узла  учета  электрической 
энергии от 15.06.2016

В  период  с  01.01.2015  по  настоящее  время  ПАО  «Мосэнергосбыт»  не 
инициировало  введение  ограничения  режима  потребления  электрической 
энергии  а  отношении  Объекта,  расположенного  по  адресу:  г.  Москва, 
п. Рязановская, д. Девятское, уч. 61, и какие-либо действия по прекращению и 



препятствованию возобновления его электроснабжения не совершало.
Вышеизложенные  обстоятельства  свидетельствуют  о  нарушении 

СНТ «№ 2 ЗИО» (ИНН 5074010789, КПП 775101001, адрес: 142134, г. Москва, 
п. Рязановское,  д. Девятское) пункта 6 Правил недискриминационного доступа.

Место совершения административного правонарушения — город Москва.
В  соответствии  со  статьей  2.1  КоАП  РФ  административным 

правонарушением  признается  противоправное,  виновное  действие 
(бездействие)  физического  или  юридического  лица,  за  которое  настоящим 
Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных 
правонарушениях  установлена  административная  ответственность. 
Юридическое  лицо  признается  виновным  в  совершении  административного 
правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для 
соблюдения  правил  и  норм,  за  нарушение  которых  КоАП РФ или  законами 
субъекта  Российской  Федерации  предусмотрена  административная 
ответственность,  но данным лицом не были приняты все зависящие от него 
меры по их соблюдению.

Виновные  действия  СНТ  «№2  ЗИО»  (адрес:  ИНН  5074010789, 
КПП 775101001 142134, г. Москва, п. Рязановское, д. Девятское) заключаются в 
несоблюдении  Правил  недискриминационного  доступа,  выразившемся  в 
препятствовании перетоку электрической энергии на Объект (…).

В  соответствии  с  частью  1  статьи  1.7  КоАП  РФ  лицо,  совершившее 
административное  правонарушение,  подлежит  ответственности  на  основании 
закона,  действовавшего  во  время  совершения  административного 
правонарушения. Согласно части 3 указанной статьи производство по делу об 
административном  правонарушении  осуществляется  на  основании  закона, 
действующего во время производства по указанному делу. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  9.21  КоАП  РФ  установлена 
ответственность  за  нарушение  субъектом  естественной  монополии  правил 
(порядка  обеспечения)  недискриминационного  доступа  или  установленного 
порядка  подключения  (технологического  присоединения)  к  магистральным 
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим 
сетям,  тепловым сетям,  газораспределительным сетям  или  централизованным 
системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, 
либо  нарушение  собственником  или  иным  законным  владельцем  объекта 
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по 
передаче электрической энергии, либо препятствование собственником или иным 
законным  владельцем  водопроводных  и  (или)  канализационных  сетей 
транспортировке  воды  по  их  водопроводным  сетям  и  (или)  транспортировке 
сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; 
на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом,  ответственность в соответствии с  частью 1 статьи 9.21 



Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях  за 
нарушение  Правил  недискриминационного  доступа,  выразившееся  в 
препятствовании перетоку электрической энергии на Объект,  расположенный 
по адресу: г. Москва, п. Рязановское, д. Девятское, уч. 61, несет юридическое 
лицо СНТ «№2 ЗИО».

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного 
наказания  юридическому  лицу  учитываются  характер  совершенного  им 
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение 
юридического  лица,  обстоятельства,  смягчающие  административную 
ответственность,  и  обстоятельства,  отягчающие  административную 
ответственность.

Обстоятельств,  смягчающих  и  отягчающих  административную 
ответственность СНТ «№2 ЗИО», не установлено.

На основании вышеизложенного, с учетом положений части 3 статьи 4.1 
КоАП РФ, а также с учетом части 1 статьи 9.21, необходимо применить штраф в 
размере 100 000 (сто тысяч) рублей 00 копеек.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 4.1 КоАП РФ, на основании части 1 
статьи 9.21 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать  СНТ «№ 2 ЗИО»  (ИНН  5074010789,  КПП 775101001,  адрес: 
142134,  г.  Москва,  п.  Рязановское,  д.  Девятское)  виновным  в  совершении 
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое 
предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ и назначить  административное 
наказание в виде штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

В соответствии с  частью 1 статьи 32.2  КоАП РФ штраф должен быть 
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления  постановления о наложении 
штрафа  в  законную  силу  либо  со  дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока 
рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного 
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумма  административного  штрафа  должна  быть  перечислена  в 
федеральный бюджет  через  банк  или  иную кредитную организацию на  счет 
федерального казначейства по следующим реквизитам:

Получатель: ИНН 7706096339 КПП 770101001
УФК по г. Москве (для Московского УФАС 

.        России, л/с 04731324890)

Банк получателя: 

         
        Отделение 1 Москва
         р/с 40101810800000010041



         БИК 044583001 
         ОКТМО 45375000

Назначение платежа: КБК:161 1 16 02010 01 6000140
Административный штраф, зачисляемый в
федеральный бюджет, по делу 
№ 4-9.21-229/77-16

Согласно  части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного 
штрафа  в  срок  влечет  наложение  административного  штрафа  в  двукратном 
размере суммы не уплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ 
постановление  по  делу  об  административном   правонарушении  может  быть 
обжаловано  в  арбитражный  суд  в  течение  10  суток  со  дня  вручения  или 
получения копии постановления.

Согласно  части  1  статьи  31.1  КоАП  РФ  постановление  по  делу  об 
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения 
срока,  установленного  для  обжалования  постановления  по  делу  об 
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было 
обжаловано или опротестовано.

 Приложение: квитанция на 1 л. в 1 экз.

Заместитель руководителя                                                                     (...)

(...)
(...)


