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О направлении жалоб на рассмотрение 

В Федеральную антимонопольную службу поступили жалобы 
0 0 0 «Электронные офисные системы» от 08.09.2016 № 015, от 08.09.2016 
№ 222-18 на действия (бездействие) заказчика ФАУ «Федеральный центр 
ценообразования в строительстве и промышленности строительных 
материалов» при проведении открытых конкурсов на право заключения 
договоров на выполнение работ по созданию информационно-аналитической 
системы «Ценообразование в строительстве» (извещение № 31603954974). 

В соответствии с письмом ФАС России № ИА/6011 от 01.03.2012 
Центральный аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 
(бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью свыше 
одного миллиарда рублей. Жалобы на действия (бездействие) заказчиков при 
проведении иных закупок рассматриваются территориальными органами 
ФАС России по месту нахождения заказчика (в случае если закупка 
осуществляется филиалом заказчика, жалоба в отношении такой закупки может 
быть рассмотрена территориальным управлением по месту нахождения 
филиала заказчика по согласованию с территориальным управлением, на 
территории деятельности которого находится заказчик). 

На основании вышеизложенного, ФАС России направляет жалобы 
0 0 0 «Электронные офисные системы» в Московское УФАС России для 
рассмотрения по сзшдеству. 

О результатах рассмотрения жалоб необходимо сообщить заявителю и в 
ФАС России. 

Приложение: на 21 л. в 1 экз. в первый адрес 

ГилязиеваЛ.Р. (088-791) 

Р.А. Петросян 

Московское УФДС 
Рег.номер 38528 
Заре ГИСТРИРО еан: 14 09 2016 
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IIII // 
Куда: Федеральная антимонопольная служба 

125993, г.Москва, Садовая-Кудринская,д. И 

От кого: 0 0 0 «ЭОС Софт» 

107113, г. Москва, ул. Шумкина, д. 20, стр. 1 

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, 
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 

осуществлению закупок. 

1. Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЦЕНТР 
ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ И ПРОМЫШЛЕННОСТИ СТРОИТЕЛЬНЫХ 
МАТЕРИАЛОВ". Адрес места нахождения: 107139, г МОСКВА, пер ОРЛИКОВ, дом 3, 
корпус СТРОЕНИЕ 1. Почтовый адрес: Российская Федерация, 107139, город Москва, 
Орликов переулок, д.З, стр. 1. Телефон: +7 (495) 4199400, доб.: 116. Факс: 8 (495) 4199400, 
e-mail: post@faufccs.ru 

Фамилии, имена, отчества членов комиссии по осуществлению закупок, действия 
(бездействие) которых обжалуются: члены Единой закупочной комиссии: Председатель 
комиссии Вилков А.П., заместитель председателя комиссии Ипатова Н.Р., члены комиссии 
Казакова В.Л., Лукашевич Е.А., Герасимов А.В. 

2. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Электронные Офисные Системы 
(Софт)», ОГРН: 1057749590711, ИНН: 7709651527, КНН 771801001, Адрес: 107113, г Москва, ул. 
Шумкина, д. 20, стр. 1; телефон: +7 (495) 221-24-31; факс: +7 (495) 221-24-31; e-maU: 
market@eos.ru; контактное лицо: Козлов А.В. 

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru 

4. Номер извещения: №31603954974 

Наименование закупки: Открытый конкурс на право заключения договора на выполнение 
работ по созданию информационно-аналитической системы «Ценообразование в строительстве» 

Дата опубликования извещения о проведении открытого конкурса: 02.08.2016 

http://www.eos.ru
mailto:post@faufccs.ru
mailto:market@eos.ru
http://www.zakupki.gov.ru


Дата и время окончания подачи заявок: 23.08.2016 в 18:00 

Дата и время вскрытия конвертов: 24.08.2016 в 11:00 

Место вскрытия конвертов: 107139, город Москва, Орликов переулок, д.З, стр. 1., каб. 201 

Место рассмотрения заявок: 107139, город Москва, Орликов переулок, д.З, стр. 1., каб.201 

Дата и время подведения итогов: 31.08.2016 в 16:00 

Место подведения итогов: 107139, город Москва, Орликов переулок, д. 3, стр. 1., каб.201 

5. Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок с указанием норм 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» которые, по мнению Заявителя нарушены: 

В нарушение подпунктов 2, 4 пункта 1 статьи 3, подпункта 1 пункта 10 статьи 4 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» в соответствии с которым при организации открытого конкурса ФАУ 
«ФЦЦС» созданы условия по ограничению допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки, нарушены принципы равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки. 

6. Доводы жалобы: 

Протоколом №33 рассмотрения заявок в открытом конкурсе №31603954974 на право 
заключения договора на выполнение работ по созданию информационно-аналитической системы 
«Ценообразование в строительстве» от 31 августа 2016 г. на заседании Единичной закупочной 
комиссии Федерального автономного учреждения «Федеральный центр ценообразования в 
строительстве и промышленности строительных материалов» открытый конкурс признан 
несостоявшимся вследствие не соответствия заявок 5Д1астников требованиям конкурсной 
документации за исключением конкурсной документации единственного оставшегося участника -
Акционерного общества «БАРС Групп». 

Обращаем внимание, что при составлении конкурсной документации, ФАУ «ФЦЦС» 
созданы искусственные дискриминационные условия по ограничению допуска к участию в закупке 
путем установления необоснованных искусственно созданных условий, не имеющих под собой 
должных экономических и технологических обоснований требований к участникам закупки: 

- наличие лицензий Федеральной службы по техническому и экспортному контролю, 
искусственно обоснованной избыточными требованиями в Техническом задании; 

- наличие сертификатов ISO; 

- требование о наличии любого (даже не относящегося к предмету закупки) программного 
обеспечения Исполнителя в необязательном реестре российского ПО, срок размещения в котором 
занимает более 2-х месяцев. В настоящее время в данном реестре внесено менее 1% программных 
разработок РФ. 

Анализ Технического задания показал, что многие требования прописаны субъективно и 
могут трактоваться неоднозначно, что несет в себе для исполнителя неограниченные риски и 
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фактически представляет собой устранение потенциальных исполнителей от участия в открытом 
конкурсе. Технические требования явно формировались под конкретную программную систему 
для обеспечения электронного документооборота. Вместе с тем требования к основной целевой 
функции автоматизированной системы в Техническом задании практически отсутствуют 
(изложены всего в 3-х абзацах). 

В совокупности требования к участникам и технические требования фактически сужают 
перечень возможных исполнителей до одной компании - Акционерное общество «БАРС Групп». 
При этом смысловая (целевая) задача в Техническом задании изложена ущербно и настолько 
размыта, что ставит под сомнение достижение государственной задачи достоверного 
ценообразования в строительстве, при этом позволяя освоить выделенные средства на создание 
обычной системы электронного документооборота. 

Конкурсной документацией к открытому конкурсу на право заключения договора на 
выполнение работ по созданию информационно-аналитической системы «Ценообразование в 
строительстве» установлены следующие необоснованные требования: 

Пункт 2.1.2., поди, «д», «е» - наличие действз̂ ющей лицензии Федеральной службы по 
техническому и экспортному контролю Российской Федерации на деятельность по технической 
защите конфиденциальной информации; наличие действ)̂ ющей лицензии Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации на осуществление разработки, производства, 
распространения шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и 
телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных 
(криптографических) средств, выполнения работ, оказания услуг в области шифрования 
информации, технического обслуживания шифровальных (криптографических) средств, 
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием 
шифровальных (криптографических) средств (за исключением случая, если техническое 
обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и 
телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных 
(криптографических) средств, осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического 
лица или индивидуального предпринимателя) на работы, предусмотренные пунктами 12, 13, 20 
перечня выполняемых работ и оказываемых услуг, составляющих лицензируемую деятельность, в 
отношении шифровальных (криптографических) средств, являющегося приложением к 
Положению, утвержденному постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 г. № 313. 

Данные условия избыточны так как в будущей системе не должны использоваться 
методы шифрования, криптографии. 

Пункт 2.2.1. подп. «3», «и» - наличие действующего сертификата соответствия системы 
менеджмента информационной безопасности стандарту ГОСТ Р ИСО/МЭК 27001-2006 (ISO/IEC 
27001:2005); наличие действующего сертификата соответствия системы менеджмента качества 
стандарту ГОСТ Р ИСО 9001-2015. 

Требования по наличию ISO избыточны и абстракты, так как не указана область 
действия системы менеджмента. То есть она может и не охватывать саму разработку 
программного обеспечения. 

Пункт 3.12.7. - Таблица критериев. Наличие у Исполнителя готового программного 
обеспечения, однако оно обязательно должно быть включено в Единый реестр российских 
программ для электронных вьшислительных машин и баз данных (https://reestr.minsvyaz.ru/reestr/). 

Указанный реестр не является обязательным: это условие Заказчика ограничивает 
круг участников в закупке. 

Пункт 3.12.7. - Таблица критериев. Разработка Частного технического задания. Частное 
техническое задание должно быть разработано в соответствии с требованиями ГОСТ 34.602.89. 

http://reestr.minsvyaz.ru/reestr/


Нет четких технических критериев к разработке данного Технического задания, нет 
критериев оценки некой экспертной комиссией заказчика. Законом не регламентируется 
обязательство коммерческих компаний в применении данного ГОСТа. Он носит 
исключительно рекомендательный характер. 

Необходимость представления исполненных договоров с указанием реестровой записи 
договора в Единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) (zakupki.gov.ru). 

Данные условия предполагают, что к рассмотрению будут браться лишь 
государственные контракты. Вместе с тем в указанной предметной области никогда не 
проводились госзакупки. 

Критерий оценки - наличие у участника конкурса собственной разработки включенной в 
Единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных. 

По данным в сети «Интернет» в России практически нет компаний, у которых бы 
были собственные разработки в области ценообразования в строительстве хоть немного 
схож^ие с действующими условиями технического задания. Что приводит к суждению круга 
участников до минимума - 1-2 компаний. Включение разработанного ПО в Единый реестр 
российских программ носит исключительно добровольный, а не принудительный характер. 

Представлен перечень специальностей по информационным технологиям, которые 
допустимы при выполнении данного контракта. 

Данный перечень специальностей в области информационных технологий не 
охватывает все специальности и специализации в этой области и мож^ет быть расценен как 
предоставление неконкурентного преимущества под определенных специалистов какой-то 
конкретной компании Исполнителя. 

Необходимо представить Справку Арбитражного суда об отсутствии дела о банкротстве. -
Данный документ не выдается Арбитражным судом, в том числе в виде справки. 

Наличие исполненных договоров по автоматизации и/или информатизации в сфере 
строительства за период 2 (двух) предшествующих лет с даты размещения извещения о закупке. 

Условие «с даты размещения извещения о закупке» ограничивает круг участников. 
Кроме того, сфера «строительства» слишком широка, что делает данное требование к 
участнику конкурса неизмеримым и неопределенным. 

Согласно оценочным критериям «не завершенные договора» не принимаются к 
рассмотрению. 

Договоры по автоматизации и разработке крупных информационных систем могут 
быть рассчитаны на много лет от 3 до 5 минимум с учетом того, что они такж;е в себе 
могут содерж^ать техническую поддерж^ку системы и обслуж^ивание. Сумма таких 
контрактов мож^ет значительно превышать стоимость работ по данному конкурсу, однако 
исходя из данного условия, они не могут быть учтены при рассмотрении. Указанное 
исключает возмож^ность участия в кош^рсе большинство крупных участников рынка, 
имеющих необходимый опыт работы и полож^ительную деловую репутацию. 

Пункт 11.5.2 проекта Договора подразумевает прекращение работ в 2017 и далее годах в 
связи с прекращением субсидирования заказчика по государственному заданию. 

Однако согласно календарному плану Этапы №М1,2,3 будут выполняться около 240 
календарных дней, что явно превышает остаток календарных дней в 2016 году и возмож^но 
повлияет на взаиморасчеты с Исполнителем в случае отсутствия финансирования. Большая 
часть суммы проекта заложена как раз на Этап Жя 2. 
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Конкурсная документация имеет значительные формальные и предметные положения, 
существенно ограничивающие конкуренцию и число возможных участников будущих торгов. 
Вместе с тем, ограничивающие критерии к участникам и к технологии выполнения работы никак 
не снижают риски достижения поставленных целей ввиду значительной неконкретности 
технического задания. 

Вместе с тем на рынке присутствует значительное количество специализированных 
компаний, включая Заявителя, имеющие колоссальный опыт и значительные наработки в 
указанной сфере. По сложившейся практике привлечение таких компаний сократило бы бюджет 
реализации информационно-аналитической системы «Ценообразование в строительстве» на 15-
20%, срок ввода в эксплуатацию критически важных функций информационно-аналитической 
системы «Ценообразование в строительстве» как минимум вдвое и свело бы к нулю риски по 
дальнейшему техническому обслуживанию на значительный период. 

В связи с чем и на основании ст.ст. 18.1., 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» просим принять меры в связи с выявленными нами 
обстоятельствами проведения закупочных процедур ФАУ «ФЦЦС» и рассмотреть вопрос об 
аннулировании результатов открытого конкурса №31603954974 на право заключения 
договора на выполнение работ по созданию информационно-аналитической системы 
«Ценообразование в строительстве». 

В связи с рисками предвзятого отношения к нашей компании как к з^астнику будущих 
конкурсов, просим обеспечить непопадание этой информации в открытые источники и 
непосредственно к Заказчику. 

7. Нриложения: 

1) Сведения о юридическом лице ( 0 0 0 «ЭОС СОФТ») с сайта ФНС России от 02.09.2016 

Генеральный директор 

ООО «ЭОС Софт» .В. Козлов 
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