
Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г.Москве
Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д.4, 
стр.1
Тел/факс: +7 (495) 784-75-05
Адрес электронной почты: to77@fas.gov.ru

Заказчик: ПАО «НПО «Алмаз» имени академика 
А. А. Расплетина

Место нахождения: Россия, 125190, г. Москва, 
Ленинградский проспект, д. 80, корпус 16.
Почтовый адрес: Россия, 125190, г. Москва, 
Ленинградский проспект, д. 80, корпус 16.               
Контактный тел.: +7 (499) 940-02-22

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Меридиан»
Место нахождения: 115114, РФ, г.Москва, 
ул.Кожевническая, д.1, стр.1, комн.21а
Почтовый адрес: 115114, РФ, г.Москва, 
ул.Кожевническая, д.1, стр.1, комн.21а
Тел./факс: +7 (985) 854-03-02
Адрес электронной почты: miridian.msk@bk.ru
Контактное лицо: Туаев Г.О.

ЖАЛОБА

на действия (бездействие) заказчика при закупке 

ремонтно-строительных работ в помещениях башен строения № 10, выполнение
ремонтно-строительных работ в санузлах строения № 10 и устройство новых

инженерных коммуникаций холодного водоснабжения и горячего водоснабжения
строения № 10 по адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д. 57

 30 сентября 2016 года Заказчиком Публичным Акционерным Обществом
«Научно-производственное  объединение  «Алмаз»  имени  академика  А.  А.
Расплетина»  (далее  -  ПАО  «НПО  «Алмаз»)  в  единой  информационной
системе была  размещена закупка:  конкурс  на право заключение договора на
выполнение ремонтно-строительных работ в помещениях башен строения №
10, выполнение ремонтно-строительных работ в санузлах строения № 10 и
устройство  новых инженерных коммуникаций холодного  водоснабжения и
горячего  водоснабжения  строения  №  10  по  адресу:  г.Москва,  ул.
Авиамоторная, д. 57 (номер извещения 31604156317).

В соответствии с ч. 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ   "О закупках товаров,  работ,  услуг отдельными видами юридических
лиц"  (далее  -  223-ФЗ)   при  закупке  товаров,  работ,  услуг  Заказчики
руководствуются  Конституцией Российской  Федерации,  Гражданским
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кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами
Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  ними  и
утвержденными с  учетом положений части  3  статьи  2  правовыми актами,
регламентирующими  правила  закупки.  Согласно  ч.  2  статьи  2  223-ФЗ
Положение  о  закупке  является  документом,  который  регламентирует
закупочную  деятельность  заказчика  и  должен  содержать  требования  к
закупке,  в  том числе  порядок  подготовки  и  проведения  процедур  закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и
исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с  обеспечением  закупки
положения. 

Отношения,  связанные  с  проведением  закупок  товаров,  выполнением
работ,  оказанием  услуг  для  нужд  ПАО «НПО  «Алмаз»,  регулируется
Положением о закупке,    утвержденным Советом директоров ОАО «ГСКБ
«Алмаз-Антей»  (протокол  от  «08»  октября  2014  г.  №  8),  введенным  в
действие приказом генерального директора ОАО «ГСКБ «Алмаз-Антей» от
«13»  октября  2014  г.  №  356,  с  изменениями,  внесенными  приказами
генерального директора от 30.07.2015 г. № 239, от 30.06.2016 г. № 280 (далее
– Положение о закупках).

Считаем,  что  положения  конкурсной  документации  противоречат
действующему законодательству  РФ и  Положению о  закупках  ПАО «НПО
«Алмаз», а именно:

1.  Согласно  пункту  9  статьи  3 223-ФЗ  участник  закупки  вправе
обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке
товаров, работ, услуг.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ  "О  защите  конкуренции"  (далее  -  Закон  о  защите  конкуренции)  при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений
запрещаются  действия,  которые  приводят  или  могут  привести  к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Положения части 1 настоящей статьи распространяются, в том числе, на
все закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с 223-ФЗ
(часть 5 статьи 17 Закона).

В соответствии с  пунктом 10 статьи 3 223-ФЗ участник закупки вправе
обжаловать  в  суд,  равно  как  и  в  антимонопольный  орган  в  порядке,
установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика
при  закупке  товаров,  работ,  услуг  в  том  числе  в  случае:  неразмещения  в
единой  информационной  системе  положения  о  закупке,  изменений,
вносимых в указанное положение,  информации о закупке,  подлежащей в
соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  размещению  в  единой
информационной системе, или нарушения сроков такого размещения.

1.1.  Согласно  ч.  2  ст.  4  Закона  223-ФЗ  заказчик  размещает  в  единой
информационной  системе  план  закупки  товаров,  работ,  услуг  на  срок  не
менее чем один год.
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Следовательно,  обязанностью  заказчика  является  разместить  план
закупок  на  сайте  и  в  случае  отсутствия  планируемых закупок  по  223-ФЗ
(пустой план закупок).

Данная позиции подтверждается  Письмом МЭР РФ от 22 мая  2015 г.
№ОГ-Д28-7458.

Согласно  вышеуказанному  письму  нормы  Закона  223-ФЗ  являются
императивными и обязывают заказчиков размещать на официальном сайте
два плана:  ежегодный план закупок,  а  также план закупок инновационной
продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств.

Согласно части 15 статьи 4 Закона 223-ФЗ не подлежат размещению в
единой  информационной  системе  сведения  об  осуществлении  закупок
товаров,  работ,  услуг,  о  заключении  договоров,  составляющие
государственную  тайну.  Заказчик  вправе  не  размещать  в  единой
информационной системе сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость
которых  не  превышает  сто  тысяч  рублей.  В  случае  если  годовая  выручка
заказчика  за  отчетный  финансовый  год  составляет  более  чем  пять
миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в единой информационной
системе  сведения  о  закупке  товаров,  работ,  услуг,  стоимость  которых  не
превышает пятьсот тысяч рублей.

Кроме  того,  в  соответствии  с  частью  16  статьи  4  Закона  223-ФЗ
Правительство  Российской  Федерации  вправе  определить  конкретную
закупку,  сведения  о  которой  не  составляют  государственную тайну,  но  не
подлежат  размещению в единой информационной системе,  или перечни и
(или)  группы  товаров,  работ,  услуг,  сведения  о  закупке  которых  не
составляют государственную тайну,  но не подлежат размещению в единой
информационной системе.

Таким образом, положениями Закона 223-ФЗ определен исчерпывающий
перечень случаев,  при которых информация о закупке не размещается или
может не размещаться в единой информационной системе.

Заказчиком на официальном сайте zakupki.gov.ru размещен План закупки
товаров (работ, услуг) на 2016 год (далее – План закупки) 

Однако информация о закупке на выполнение ремонтно-строительных
работ  в  помещениях  башен  строения  №  10,  выполнение  ремонтно-
строительных  работ  в  санузлах  строения  №  10  и  устройство  новых
инженерных  коммуникаций  холодного  водоснабжения  и  горячего
водоснабжения строения № 10 по адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д. 57
в Плане закупки отсутствует. 

1.2. Согласно п.10 ст.4 223-ФЗ в документации о закупке должны быть
указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе формы,
порядок,  дата  начала  и  дата  окончания  срока  предоставления
участникам закупки разъяснений положений документации о закупке, а
также  согласно п.  4.3.  Положения  о  закупке,  в  котором  указано,  что
документация процедуры размещения заказа, должна содержать, в том числе
формы,  порядок,  дата  начала  и  дата  окончания  срока  предоставления
участникам закупки разъяснений положений документации о закупке.



В  п.9  Конкурсной  документации  и  в  п.11  Информационной  карты
указано, что любой участник процедуры размещения заказа вправе направить
в электронной форме организатору закупок запрос о разъяснении положений
документации процедуры размещения заказа не позднее чем за 5 дней до дня
окончания  срока  подачи  заявок,  указанного  в  документации  процедуры
размещения заказа.

Однако  информация о дате  начала  и  дате  окончания  срока
предоставления  участникам  закупки  разъяснений  положений
документации о закупке в конкурсной документации не указана. 

2.  Согласно  п.3  «Извещения о  проведении конкурса»,  находящегося  в
конкурсной  документации  и  согласно  п.1.1.  Конкурсной  документации
предметом договора является: выполнение ремонтно-строительных работ в
помещениях  башен  строения  №  10,  выполнение  ремонтно-строительных
работ  в  санузлах  строения  №  10  и  устройство  новых  инженерных
коммуникаций холодного водоснабжения и горячего водоснабжения строения
№  10  по  адресу:  г.  Москва,  ул.  Авиамоторная,  д.  57  с  использованием
материалов  и  оборудования  подрядчика,  в  соответствии  с  Техническим
заданием (Приложение №1 к разделу 4 «Проект договора»).

Непосредственно в самом проекте договора п. 1.1. предусмотрено, что
предметом договора  является  выполнение  ремонтно-строительных  работ  в
помещениях  башен  строения  №  10,  ремонтно-строительные  работы  в
санузлах  строения  №  10  и  устройство  новых  инженерных  коммуникаций
холодного  водоснабжения  и  горячего  водоснабжения  строения  №  10  по
адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д. 57.

Пунктом  25  «Извещения  о  проведении  конкурса»,  находящегося  в
конкурсной  документации,  а  также  пунктом  19  Информационной  карты
конкурса предусмотрено, что  к участию в конкурсе допускаются только
участники  размещения  заказа,  являющиеся  субъектами  малого  и
среднего предпринимательства.

В соответствии с пунктом 5.8 Положения о закупках Заказчик размещает
в ЕИС, а также на сайте Заказчика в информационно-телекоммуникационной
сети  «Интернет»  Перечень  товаров,  работ,  услуг,  закупки  которых
осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства (далее
– Перечень товаров). 

Данный перечень является закрытым и содержит в себе исчерпывающий
перечень  наименований  товаров,  работ  и  услуг,  закупка  которых
осуществляется  только у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Между  тем,  в  Перечне  товаров,  размещенном  на  сайте  Заказчика  в
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  имеющим  адрес
http://raspletin.com/ ,определенного в качестве официального сайта Заказчика
Положением  о  закупке  (далее  –  официальный  сайт  Заказчика), работы
ремонтно-строительные  и  работы  по  устройству  новых  инженерных
коммуникаций  холодного  водоснабжения  и  горячего  водоснабжения
отсутствуют.

http://raspletin.com/


На  официальном  сайте  zakupki.gov.ru имеется  Актуализированный
перечень товаров,  работ,  услуг,  закупаемых у субъектов малого и среднего
предпринимательства в соответствие с классификацией по ОКПД2.

Однако  в  данном  перечне  работы  по  устройству  новых  инженерных
коммуникаций  холодного  водоснабжения  и  горячего  водоснабжения
отсутствуют.

Изложенное свидетельствует о признаках нарушения Заказчиком закупки
требований   ст.  17  Закона  о  защите  конкуренции,  запрещающей  при
проведении  торгов   совершение  действий,  которые  приводят  или  могут
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том
числе,  путем  создания  участнику  торгов,  запроса  котировок,  запроса
предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса
предложений  преимущественных  условий  участия  в  торгах,  запросе
котировок, запросе предложений.

Следовательно, установление в извещении и конкурсной документации
требования  об  участие  в  данном   конкурсе  только  субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  противоречит  действующему
законодательству  РФ,  Положению  о  закупках  Заказчика  и  является
ограничением количества участников закупки. 

3. Пунктом 11.2. конкурсной документации установлено, что заявка на
участие  в  конкурсе,  подписанная  ЭП  (далее  –  заявка),  должна  содержать
обязательные документы и сведения, в том числе: 

з)  сведения  из  единого  реестра  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства,  ведение  которого  осуществляется  в  соответствии  с
Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства
в  Российской  Федерации»,  содержащие  информацию  об  участнике
размещения  заказа,  или  декларация  о  соответствии участника  размещения
заказа  критериям  отнесения  к  субъектам  малого  и  среднего
предпринимательства по форме №5 раздела № 3 настоящей документации, в
случае  отсутствия  сведений  об  участнике  размещения  заказа,  который
является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или
вновь созданным юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4
Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской  Федерации»,  в  едином  реестре  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства;

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 9.7.7 Положения установлено,
что  в  целях  подтверждения  соответствия  обязательным  требованиям
участник размещения заказа должен представить определенные документы,
в частности: 

«13) декларацию о соответствии участника закупки критериям отнесения
к субъектам малого и среднего предпринимательства, согласно требованиям и
по  форме,  установленной  постановлением  Правительства  Российской
Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого
и  среднего  предпринимательства  в  закупках  товаров,  работ,  услуг



отдельными  видами  юридических  лиц»  в  случае  проведения  процедуры
размещения заказа в соответствии с пп. «б» п. 7.6. настоящего Положения»;

Из вышеизложенного следует, что в противоречие Положению о закупке
Заказчиком  в  конкурсной  документации  необоснованно  установлено
излишнее  требование  по  предоставлению  в  составе  заявки  сведений  из
единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение
которого  осуществляется  в  соответствии  с  Федеральным  законом  «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,
содержащие  информацию  об  участнике  размещения  заказа,  не
предусмотренное Положением о закупке.

4. Согласно п.2 ст.2 223-ФЗ Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика.

В  нарушение  Положения  о  закупке  Заказчиком  в  конкурсной
документации  не  предусмотрен  ряд  документов,  которые  участник
размещения заказа должен представить в целях подтверждения соответствия
обязательным требованиям.

Согласно  п.10  ст.4  223-ФЗ  в  документации  о  закупке  должны  быть
указаны сведения, определенные положением о закупке.

Так,  пунктом  9.7.7  Положения  о  закупке  определено,  что   участник
размещения заказа должен предоставить также: 

«11) копии документов, подтверждающих соответствие участника
размещения  заказа  требованиям,  установленным  законодательством
Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставки  товаров,
выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом закупки
в соответствии с  перечнем,  установленным документацией процедуры
размещения заказа;

12) копии  документов,  подтверждающих  соответствие  товаров,
работ,  услуг,  требованиям,  установленным  законодательством
Российской  Федерации,  в  соответствии  с  перечнем,  установленным
документацией процедуры размещения заказа;

14)  копию  документа,  подтверждающего  предоставление
обеспечения  заявки  на  участие  в  закупке  в  форме,  предусмотренной
настоящей документацией (в случае если обеспечение предоставляется
путем  блокирования  денежных  средств  оператором  ЭТП  или  иным
способом, предусматривающим участие оператора ЭТП, предоставление
документа, подтверждающего предоставление обеспечения, не требуется)

15)  документы,  установленные  документацией  и  подтверждающие
соответствие  участника  дополнительным  и  квалификационным
требованиям».

Согласно п.10 ст.4  223-ФЗ в  документации о  закупке помимо прочего
должен  быть  указан  перечень  документов,  представляемых  участниками
закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.



Однако  в  конкурсной  документации  в  данном  перечне  документов
представляемых участниками  закупки  для  подтверждения  их  соответствия
установленным  требованиям,  указанные  в  Положении  о  закупке
документы отсутствуют. 

Таким  образом,  существуют  противоречия,  невозможно  понять  какие
конкретно документы и в каком формате необходимо предоставить в целях
подтверждения соответствия обязательным требованиям.

5. Согласно п. 8 ст.4 223-ФЗ сведения, содержащиеся в извещении о
закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации
о закупке.

5.1. В соответствии с п.9 ст.4 223-ФЗ в извещении о закупке помимо
прочего должны быть указаны сведения о  начальной (максимальной)  цене
договора (цене лота).

Исходя  из  информации,  указанной  в  извещении  о  проведении
процедуры,  размещенного  на  официальном  сайте  zakupki.gov.ru  в  разделе:
«Сведения о лоте № 1» начальная (максимальная) цена договора составляет
41     270     352,87 российский рубль. 

Согласно  п.14 «Извещения  о  проведении  конкурса»,  находящегося  в
конкурсной документации начальная (максимальная) цена договора: 41 270



352  (Сорок  один  миллион  двести  семьдесят  тысяч  триста  пятьдесят  два)
рубля 87 копеек, в т.ч. НДС 18%.

Согласно  п.10  ст.  ст.4  223-ФЗ  в  документации  о  закупке  помимо
прочего должны быть указаны сведения о  начальной (максимальной)  цене
договора (цене лота).

Согласно  п.1.1.  Конкурсной  документации  и  п.4  Информационной
карты,  начальная  (максимальная)  цена  договора  составляет  41 270 352,  87
рублей.

Однако исходя из информации, указанной в извещении о проведении
процедуры,  размещенного  на  официальном  сайте  zakupki.gov.ru  в  разделе:
«сведения о позиции», начальная (максимальная) цена договора составляет
41     258 919.11 российский рубль. 



Таким  образом,  потенциальному  участнику  невозможно  рассчитать
свои  затраты на  выполнение  ремонтно-строительных  работ  в  помещениях
башен строения № 10, выполнение ремонтно-строительных работ в санузлах
строения № 10 и устройство новых инженерных коммуникаций холодного
водоснабжения  и  горячего  водоснабжения  строения  №  10  по  адресу:
г.Москва,  ул.  Авиамоторная,  д.  57.  Кроме  того,  невозможно  определить
является ли  информация о сумме обеспечения заявки достоверной. 

5.2.  В соответствии с п.9 ст.4 223-ФЗ В извещении о закупке помимо
прочего должны быть указаны сведения о  предмете  договора с  указанием
количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых
услуг.

Исходя  из  информации,  указанной  в  извещении  о  проведении
процедуры,  размещенного  на  официальном  сайте  zakupki.gov.ru  в  разделе:
«общая информация» наименование закупки: Конкурс на право заключения
договора на выполнение ремонтно-строительных работ в помещениях башен
строения  №  10,  выполнение  ремонтно-строительных  работ  в  санузлах
строения № 10 и устройство новых инженерных коммуникаций холодного
водоснабжения  и  горячего  водоснабжения  строения  №  10  по  адресу:  г.
Москва, ул. Авиамоторная, д. 57.

В  соответствии  с  п.  2  «Извещения  о  проведении  конкурса»,
находящегося  в  конкурсной  документации,  наименование  процедуры
размещения заказа:  конкурс на право заключения договора  на выполнение
ремонтно-строительных  работ  в  помещениях  башен  строения  №  10,
выполнение  ремонтно-строительных  работ  в  санузлах  строения  №  10  и
устройство  новых инженерных коммуникаций холодного  водоснабжения и
горячего  водоснабжения  строения  №  10  по  адресу:  г.Москва,  ул.
Авиамоторная, д. 57.

Согласно  п.3  «Извещения  о  проведении  конкурса»,  находящегося  в
конкурсной  документации  и  согласно  п.1.1.  Конкурсной  документации
предметом договора является: выполнение ремонтно-строительных работ в
помещениях  башен  строения  №  10,  выполнение  ремонтно-строительных
работ  в  санузлах  строения  №  10  и  устройство  новых  инженерных



коммуникаций холодного водоснабжения и горячего водоснабжения строения
№  10  по  адресу:  г.  Москва,  ул.  Авиамоторная,  д.  57  с  использованием
материалов  и  оборудования  подрядчика,  в  соответствии  с  Техническим
заданием (Приложение №1 к разделу 4 «Проект договора»).

Непосредственно в самом проекте договора п. 1.1. предусмотрено, что
предметом договора  является  выполнение  ремонтно-строительных  работ  в
помещениях  башен  строения  №  10,  ремонтно-строительные  работы  в
санузлах  строения  №  10  и  устройство  новых  инженерных  коммуникаций
холодного  водоснабжения  и  горячего  водоснабжения  строения  №  10  по
адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д. 57.

Однако  из  информации,  указанной  в  извещении  о  проведении
процедуры,  размещенного  на  официальном  сайте  zakupki.gov.ru  в  разделе:
«сведения  о  лоте  №1»  наименование  предмета  договора  (лота):
Выполнение ремонтно-строительных работ в помещениях башен строения №
10, выполнение ремонтно-строительных работ в санузлах строения № 10 и
устройство  новых инженерных коммуникаций холодного  водоснабжения и
горячего  водоснабжения  строения  №  10  по  адресу:  г.  Москва,  ул.
Авиамоторная, д. 57. Выполнение работ по ремонту главного и дворового
фасадов перехода из строения № 10 в строение № 1 по адресу: г. Москва,
ул. Авиамоторная, д. 57.

Также из информации, указанной в извещении о проведении процедуры,
размещенного на официальном сайте zakupki.gov.ru в разделе:  «сведения о
позиции»  ,  наименование  предмета  договора:  выполнение  ремонтно-
строительных  работ  в  помещениях  башен  строения  №  10,  выполнение
ремонтно-строительных работ в санузлах строения № 10 и устройство новых
инженерных  коммуникаций  холодного  водоснабжения  и  горячего
водоснабжения строения № 10 по адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д. 57.



Выполнение работ по ремонту главного и дворового фасадов перехода из
строения № 10 в строение № 1 по адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д.
57

Также  п.4.3  Положения  о  закупке  предусмотрено,  что
информация, указанная в документации процедуры размещения заказа,
не  должна  противоречить  информации,  указанной  в  извещении.  В
случае расхождения между информацией, указанной в документации, и
информацией,  указанной в  извещении,  приоритет  имеет  информация,
указанная в извещении.

Согласно пунктам 1, 5, 7 части 10 статьи 4 223-ФЗ в документации
о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о
закупке, в том числе, установленные заказчиком требования к качеству,
техническим  характеристикам  товара,  работы,  услуги,  к  их
безопасности,  к  функциональным  характеристикам  (потребительским
свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам
работы  и  иные  требования,  связанные  с  определением  соответствия
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поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика;  сведения  о  начальной  (максимальной)  цене
договора (цене лота); порядок формирования цены договора (цены лота)
(с  учетом  или  без  учета  расходов  на  перевозку,  страхование,  уплату
таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

В  соответствии  с  частью  5  статьи  4 223-ФЗ  при  закупке  на
Официальном сайте  размещается информация о закупке,  в  том числе
извещение  о  закупке,  документация  о  закупке,  проект  договора,
являющийся  неотъемлемой  частью  извещения  о  закупке  и
документации  о  закупке,  изменения,  вносимые  в  такое  извещение  и
такую  документацию,  разъяснения  такой  документации,  протоколы,
составляемые в  ходе закупки,  а  также иная информация,  размещение
которой на официальном сайте предусмотрено 223-ФЗ и Положением о
закупке,  за  исключением  случаев,  предусмотренных  частями 15 и  16
статьи 4 223-ФЗ.

Таким образом, при проведении закупки работ по строительству,
реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта  капитального
строительства в соответствии с 223-ФЗ проектно-сметная документация
должна быть размещена в полном объеме на Официальном сайте.

В п. 8.9 Проекта Договора указано, что неотъемлемыми частями
Договора являются приложения: 

1. Техническое задание;
        2. Локальная смета 1 «Ремонт помещений (северная башня)»;

3. Локальная смета 2 «Ремонт помещений (южная башня)»;
4. Локальная смета 3 «Система ГВС»;
5. Локальная смета 4 «Система ХВС»;
6. Локальная смета 5 «Электромонтажные работы»;
7. Локальная смета 6 «Система вентиляции»;
8. Локальная смета 7 «Система отопления»;
9. Локальная смета 8 «Система СКС».
Однако проектно-сметная документация на выполнение работ по

ремонту  главного и дворового фасадов перехода из  строения № 10 в
строение № 1 по адресу: г. Москва, ул. Авиамоторная, д. 57 отсутствует.

Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме на
Официальном сайте нарушает пункт 3 части 9, пункт 1 части 10 статьи
4 223-ФЗ  и  содержит  признаки  состава  административного
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Таким  образом,  потенциальному  участнику  не  представляется
возможным  точно  определить  предмет  договора,  рассчитать  свои
материальные,  финансовые и иные ресурсы,  необходимые для выполнения
обязательств  по  договору,  а  также  невозможно  определить  достоверность
сведений,  указанных в  извещении  и  в  конкурсной документации,  также  у
потенциального  участника  возникает  риск  неоплаты  работ,  стоимость
которых не предусмотрена в первоначальной смете.
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6.  В  Техническом  задании  при  описании  видов  работ  заказчиком
установлены  требования  к  материалам,  используемым  в  ходе  выполнения
работ,  ограничивающие  конкуренцию,  а  именно  установлены  конкретные
товарные  знаки,  торговые  марки  и  конкретные   производители  без
сопровождения  словами  "или  эквивалент».  Так,  в  Техническом  задании
указано: 

«-  в  помещениях  №№001  и  043  полы  обработать  грунтовкой
«Бетонконтакт»  (торговая  марка  «Старатели»);  -  на  полы  настелить
керамогранит серого цвета (торговая марка «Estima») с керамогранитным
плинтусом;  -  фундаменты  покрыть  двух  компонентным  полиуретановым
покрытием «Полимерстоун-2» по  грунтовке  «ПС-грунт»,  (торговая марка
краски  и  грунтовки  «Краско»).  -  на  стенах  выполнить  простое
оштукатуривание  штукатурной  смесью  «Оптимум»  (торговая  марка
«Старатели»)  по  оцинкованной  сетке  размером  10мм  х10мм  х1,5  мм;  -
выполнить простую окраску всех потолков в помещениях «Краской фасадной
акриловой» (торговая марка «Старатели») в 2 слоя, цвет – белый. - между
мужским  и  женским  санузлами  установить  новую  перегородку  из
газобетонных  блоков  толщиной  100  мм  (торговая  марка  «ЕЗСМ»).  -  в
санузлах  установить  новые  деревянные  межкомнатные  дверные  блоки  в
существующие  проемы  (торговая  марка  «Волховец»,  коллекция  Interio
NS,  артикул 1225  АНШ, отделка –  натуральный шпон,  цвет  –  анегри
шоколад, оформление – наличники), двери оборудовать врезным замком с
ручкой и цилиндровым механизмом (торговая марка «Kale»)»  и т.д. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006
N  135-ФЗ  "О  защите  конкуренции"  при  проведении  торгов  запрещаются
действия,  которые  приводят  или  могут  привести  к  недопущению,
ограничению  или  устранению  конкуренции,  в  том  числе,  в  том  числе
создание  участнику  торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений  или
нескольким  участникам  торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений
преимущественных  условий  участия  в  торгах,  запросе  котировок,  запросе
предложений.

Таким образом, в нарушение норм антимонопольного законодательства
Российской Федерации  в техническом задании заказчиком установлены
требования  к  конкретным  производителям,  что  может  привести  к
устранению  потенциальных  участников,  использующих  товары  иных
производителей, и создает преимущества тем хозяйствующим субъектам,
которые  производят  и  используют  товары  указанных  заказчиком
производителей. 

7. В соответствии с пунктом 4.3 Положения о закупках  документация
процедуры размещения заказа должна содержать, в том числе, требования к
участникам  процедуры  размещения  заказа  и  перечень  документов,
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представляемых  участниками  процедуры  размещения  заказа  для
подтверждения их соответствия установленным требованиям;

Конкурсной документацией в  требованиях  к  участникам размещения
заказа установлено, что участник размещения заказа должен соответствовать
следующим требованиям:

«требованиям,  устанавливаемым  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  выполнение  работ,
являющихся предметом конкурса, в том числе обладать всеми необходимыми
лицензиями и допусками». 

Однако  указание  каким  именно  требованиям  законодательства  РФ
участник  должен  соответствовать  и  какие  именно  документы  должны
подтверждать  их  соответствие  такому  требованию  в  конкурсной
документации не содержится.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  52 Градостроительного  Кодекса
Российско  Федерации  (далее  -  ГрК  РФ)   виды  работ  по  строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые  оказывают  влияние  на  безопасность  объектов  капитального
строительства,  должны  выполняться  только  индивидуальными
предпринимателями  или  юридическими  лицами,  имеющими  выданные
саморегулируемой  организацией  свидетельства  о  допуске  к  таким  видам
работ.  Иные  виды  работ  по  строительству,  реконструкции,  капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по
организации  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объекта
капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 ГрК
РФ  перечень,  лицо,  осуществляющее  строительство  такого  объекта
капитального  строительства,  должно  иметь  выданное  саморегулируемой
организацией  свидетельство  о  допуске  к  работам  по  организации
строительства.

Перечень видов  работ  по  инженерным  изысканиям,  по  подготовке
проектной  документации,  по  строительству,  реконструкции,  капитальному
ремонту объектов капитального строительства,  которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства утвержден Приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009
№ 624 (далее - Перечень).

Данным  Перечнем  установлено,  что  на  следующие  виды  работ
требуется свидетельство о допуске:

10. Монтаж металлических конструкций
10.1.  Монтаж,  усиление  и  демонтаж  конструктивных  элементов  и

ограждающих конструкций зданий и сооружений
7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций
7.1.  Монтаж  фундаментов  и  конструкций  подземной  части  зданий  и

сооружений
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12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования
(кроме магистральных и промысловых трубопроводов)

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций
12.12. Работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования

Приложениями  2-9  к  договору  «Сметы»  предусматривает  в  ходе
исполнения контракта   следующие вилы работ:

Подраздел: Монтажные работы 
Подраздел: Ограждающие конструкции 
УСТРОЙСТВО  МЕТАЛЛИЧЕСКИХ  ПЕРЕМЫЧЕК  В  СТЕНАХ

СУЩЕСТВУЮЩИХ ЗДАНИЙ 
Подраздел: Фундаменты
УСТРОЙСТВО  ФУНДАМЕНТОВ  ОБЩЕГО  НАЗНАЧЕНИЯ

ЖЕЛЕЗОБЕТОННЫХ ПОД ОБОРУДОВАНИЕ ОБЪЕМОМ ДО 5 М3
Подраздел: Полы
УСТРОЙСТВО  ПЕРВОГО  СЛОЯ  ОБМАЗОЧНОЙ  ГИДРОИЗОЛЯЦИИ

БИТУМНОЙ МАСТИКОЙ ТОЛЩИНОЙ 2 ММ
Подраздел: Потолки
УСТРОЙСТВО  ОГНЕЗАЩИТНОГО  ПОКРЫТИЯ  НЕСУЩИХ

МЕТАЛЛОКОНСТРУКЦИЙ ПОКРЫТИЙ, БАЛОК ПЕРЕКРЫТИЙ И ФЕРМ
ТЕРМОРАСШИРЯЮЩИМИСЯ  КРАСКАМИ  НА  ОРГАНИЧЕСКОЙ
ОСНОВЕ С ПРЕДЕЛОМ ОГНЕСТОЙКОСТИ 0,5 ЧАСА (С ОГРУНТОВКОЙ)
КОСОУРЫ и др.

Из  вышеизложенного  следует,  что  Заказчиком  неправомерно  не
установлено требование о наличии свидетельства СРО о допуске к работам
по организации строительства. 

Также  обращаем  Ваше  внимание  на  то,  что  в  перечне  документов,
которые предоставляются участником размещения заказа в составе заявки на
участие в конкурсе (ст. 11 «Требования к содержанию и составу заявки на
участие  в  конкурсе»  раздела  1  «Общие  положения»)  отсутствует  такой
документ,  как  свидетельство  о  допуске  к  работам  по  организации
строительства, выданное саморегулируемой организацией.

На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь  пунктом  10  статьи
3 223-ФЗ

ПРОСИМ:

1. Приостановить  осуществление  закупки  номер  извещения
31604156317.

2. Обязать  Заказчика   внести  изменения  в  конкурсную документацию
(номер извещения 31604156317) путем приведения в соответствие с
требованиями  Федерального  закона  Российской  Федерации  от
18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц", Положения о закупке,
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введенного в действие приказом генерального директора ОАО «ГСКБ
«Алмаз-Антей» от «13» октября 2014 г. № 356.

Приложение к жалобе:

1) Копия решения № 1-09/12 Об учреждении ООО «Меридиан» - на 1
листе в 1 экз.;

2) Копия  решения  №  1-09/15  О  продлении  полномочий  ООО
«Меридиан» - на 1 листе в 1 экз.;

3) Копия письма МЭР РФ от 22 мая 2015 г. №ОГ-Д28-7458.

Генеральный директор

ООО «Меридиан»          _________________ / Туаев Георгий Олегович/







МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО
от 22 мая 2015 г. N ОГ-Д28-7458

Департамент  развития  контрактной  системы  Минэкономразвития  России  в  рамках  своей
компетенции рассмотрел обращение по вопросу о разъяснении положений Федерального закона от
18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
(далее - Закон N 223-ФЗ) и сообщает.

1.  По  вопросу  о  размещении  планов  закупки  инновационной  продукции,
высокотехнологичной продукции, лекарственных средств сообщаем следующее.

Согласно положениям пунктов 2, 3 статьи 4 Закона N 223-ФЗ заказчик размещает в единой
информационной  системе план закупки  товаров,  работ,  услуг  на  срок  не  менее  чем один год.
Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой
информационной  системе  такого  плана,  требования  к  форме  такого  плана  устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных
средств размещается заказчиком в единой информационной системе на период от пяти до семи лет.

Таким образом, указанные нормы Закона N 223-ФЗ являются императивными и обязывают
заказчиков размещать на официальном сайте два плана: ежегодный план закупок,  а также план
закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на
трехлетний период.

При этом в соответствии с Правилами формирования плана закупки товаров (работ, услуг),
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 г. N
932, в плане закупки могут не отражаться сведения о закупке товаров (работ, услуг), в случае если
стоимость товаров (работ, услуг) не превышает 100 тыс. рублей, а в случае, если годовая выручка
заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем 5 млрд рублей, - сведения о закупке
товаров (работ, услуг), стоимость которых не превышает 500 тыс. рублей.

В этой связи, если закупки лекарственных средств не превысили указанные суммы, заказчик
публикует  пустой  план  закупок  инновационной  продукции,  высокотехнологичной  продукции,
лекарственных средств.

2. По вопросу о необходимости размещения протокола в единой информационной системе в
случае закупки у единственного поставщика сообщаем следующее.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ) в
единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе
извещение  о  закупке,  документация  о  закупке,  проект  договора,  являющийся  неотъемлемой
частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и
такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки,
а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено
Законом N 223-ФЗ и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15
и 16 статьи 4 Закона N 223-ФЗ.

Согласно  части  15  статьи  4  Закона  N  223-ФЗ  не  подлежат  размещению  в  единой
информационной системе сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении
договоров,  составляющие  государственную  тайну.  Заказчик  вправе  не  размещать  в  единой
информационной  системе  сведения  о  закупке  товаров,  работ,  услуг,  стоимость  которых  не
превышает сто тысяч рублей. В случае если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый
год  составляет  более  чем  пять  миллиардов  рублей,  заказчик  вправе  не  размещать  в  единой
информационной  системе  сведения  о  закупке  товаров,  работ,  услуг,  стоимость  которых  не
превышает пятьсот тысяч рублей.

Кроме того, в соответствии с частью 16 статьи 4 Закона N 223-ФЗ Правительство Российской
Федерации  вправе  определить  конкретную  закупку,  сведения  о  которой  не  составляют
государственную  тайну,  но  не  подлежат  размещению в  единой  информационной  системе,  или
перечни  и  (или)  группы  товаров,  работ,  услуг,  сведения  о  закупке  которых  не  составляют
государственную тайну, но не подлежат размещению в единой информационной системе.



Таким образом, положениями Закона N 223-ФЗ определен исчерпывающий перечень случаев,
при  которых  информация  о  закупке  не  размещается  или  может  не  размещаться  в  единой
информационной системе.

В связи с этим, в случае если стоимость товаров, работ, услуг, закупаемых у единственного
поставщика превышает установленную в части 15 статьи 4 Закона N 223-ФЗ сумму, извещение о
такой  закупке,  документация  о  такой  закупке,  проект  договора  о  такой  закупке,  изменения,
вносимые  в  извещение  и  документацию  о  такой  закупке,  разъяснения  документации  о  такой
закупке, протоколы, составляемые в ходе такой закупки, а также иная информация, размещение
которой в информационной системе предусмотрено Законом N 223-ФЗ и положением о закупке,
размещаются в указанной единой информационной системе.

Одновременно  Департамент  развития  контрактной  системы  Минэкономразвития  России
обращает внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в
случае если данный орган наделен в соответствии с  законодательством Российской Федерации
специальной  компетенцией  издавать  разъяснения  по  применению  положений  нормативных
правовых  актов.  Минэкономразвития  России  -  федеральный  орган  исполнительной  власти,
действующими  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  в  том  числе
Положением  о  Министерстве  экономического  развития  Российской  Федерации,  утвержденным
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, не наделенный
компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации.

Директор Департамента
развития контрактной системы

М.В.ЧЕМЕРИСОВ
22.05.2015


	5. Согласно п. 8 ст.4 223-ФЗ сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.
	5.1. В соответствии с п.9 ст.4 223-ФЗ в извещении о закупке помимо прочего должны быть указаны сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота).
	Исходя из информации, указанной в извещении о проведении процедуры, размещенного на официальном сайте zakupki.gov.ru в разделе: «Сведения о лоте № 1» начальная (максимальная) цена договора составляет 41 270 352,87 российский рубль.
	Однако исходя из информации, указанной в извещении о проведении процедуры, размещенного на официальном сайте zakupki.gov.ru в разделе: «сведения о позиции», начальная (максимальная) цена договора составляет 41 258 919.11 российский рубль.
	Таким образом, потенциальному участнику невозможно рассчитать свои затраты на выполнение ремонтно-строительных работ в помещениях башен строения № 10, выполнение ремонтно-строительных работ в санузлах строения № 10 и устройство новых инженерных коммуникаций холодного водоснабжения и горячего водоснабжения строения № 10 по адресу: г.Москва, ул. Авиамоторная, д. 57. Кроме того, невозможно определить является ли информация о сумме обеспечения заявки достоверной.

