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Управление Федеральной антимонопольной службы
по Санкт-Петербургу

199004, г. Санкт-Петербург, 
4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А

(812)313-04-40

Исх. № 387 от 19 октября 2016г.

СПб УФАС России 
№ 23750Л6 

от 19.10.2016

Копия:
ПАО «Ростелеком» 

Макрорегиональиый филиал «Сибирь»
Место нахождения: 

191002, г. Санкт-Петербург, ул. Достоевского, д. 15
Почтовый адрес: 

630099, г. Новосибирск, ул. М. Горького, 53

ЖАЛОБА
на действия (бездействие) Заказчика при проведении запроса предложений в электронной форме 

Наименование Заказчика/Организатора закупки:
Публичное акционерное общество междугородной и международной электрической связи 
«Ростелеком» (ПАО «Ростелеком»), Макрорегиональиый филиал «Сибирь»
Место нахождения: 191002, г. Санкт-Петербург, ул. Достоевского, д. 15 
Почтовый адрес: 630099, г. Новосибирск, ул. М. Горького, 53 
Контактное лицо: Мишина Ольга Викторовна 
Адрес электронной почты: 01ga.V.Mishina@sibir.rt.ru 
Номер контактного телефона: + 7 (383) 219-10-43

Заявитель:
Закрытое акционерное общество «Винко-Т»
Место нахождения и почтовый адрес: Россия, 197198, Санкт-Петербург, ул. Блохина, д. 20/7 
Телефон/факс: (812) 324-25-66; http://www.vinco-t.com/;e-maiI: info@,vinco-t.com

03.10.2016г. Заказчиком было размещено извещение на сайте www.zakupki.gov.ru № 
31604164781 о проведении открытого запроса котировок в электронной форме на право 
заключения договора на проведение монтажных и пуско-наладочных работ по объекту 
«Расширение и реконструкция внутризоновой и городской первичных сетей Иркутского 
филиала ОАО «Ростелеком».

Дата и время начала подачи заявок: 03.10.2016 19:59:59 (МСК)
Дата и время окончания подачи заявок: 24.10.2016 05:00:00 (МСК)

Дата и время открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам: 
24.10.2016, 09:00:00 (время новосибирское)
Место, дата и время рассмотрения и оценки заявок: 630099, г. Новосибирск, ул. М. Горького, 
Д.53, 14.11.2016, 13:00:00 (МСК)
Дата и время подведения итогов: 14.11.2016 в 13:00:00 (МСК)
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Обжалуемые действия: нарушение законных прав и интересов Заявителя, а именно:

1. В документации по проведению открытого запроса котировок (далее -  Документация) 
установлено требование о наличии у участника закупки авторизационного письма от HUAWEI, 
подтверждающего наличие авторизации у Претендента на оказание услуг по монтажу и пуско­
наладке оборудования HUAWEI.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон о 
закупках) заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

Аналогичное положение предусмотрено пунктом 1.3.2. Положения о закупках товаров, 
работ, услуг ПАО «Ростелеком», утвержденным решением Совета директоров ПАО 
«Ростелеком» (Протокол от 30.08.2016г. № 04) (далее -  Положение о закупках).

Согласно п.п. 3, п. 15 «Дополнительные требования» раздела 2.1, п. 17.2 «Технического 
задания» Документации в составе заявки участника обязательное наличие копии 
авторизационного письма от HUAWEI, подтверждаюшего наличие авторизации у Претендента 
на оказание услуг по монтажу и пуско-наладке оборудования HUAWEI, а также наличия 
технической поддержки со стороны производителя на время проведения работ.

Установление дополнительного требования о наличии в составе заявки участника запроса 
котировок авторизационного письма производителя ограничивает число участников закупки, 
что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, пункту 1.3.2. Положения о 
закупках и нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках.

2. В составе Документации отсутствуют исходные данные, выдаваемые заказчиком для 
проведения работ, в том числе проектная документация. Не установлен срок выполнения работ.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке должно 
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки 
(включая способы закупки) и условия их применения.

Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 3 Закона о закупках заказчик обязан установить 
в положении о закупке порядок закупки указанным способом.

Пунктами 3 и 4 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о 
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

- место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги.

- требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, 
которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

Аналогичное требование установлено в пункте 4.4 Положения о закупке.

2.1. В соответствии с пунктом 17 Документации место, условия и сроки (периоды) поставки 
товара, выполнения работ, оказания услуг определяются в соответствии с разделом V «Проект 
договора» и разделом IV «Техническое задание» Документации о закупке. Пунктом 3.1 Договора 
установлен срок - не более 30 (Тридцати) календарных дней с момента получения Подрядчиком от 
Заказчика письменного уведомления о готовности площадки к началу Работ.

В соответствии с пунктом 1 статьи 708 Гражданского кодекса Российской Федерации в 
договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. Условие о сроке 
выполнения работ является существенным для договора подряда. В силу статьи 190 Гражданского 
кодекса Российской Федерации установленный сделкой срок определяется календарной датой или 
истечением периода времени, либо указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.
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Однако, раздел V «Проект договора» и раздел IV «Техническое задание» Документации о 
закупке не содержат срок выполнения работ. Получение Подрядчиком от Заказчика письменного 
уведомления о готовности площадки к началу Работ не является событием, которое должно 
неизбежно наступить.

2.2. В соответствии с пунктом 12 Документации объем выполняемых работ, оказываемых 
услуг, определены в разделе IV «Техническое задание» Документации о закупке.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке установлены пунктом 26 
информационной карты Документации.

Подпунктом 4 пункта 26 информационной карты Документации установлено, что участник 
закупки должен описать работы, которые являются предметом закупки, их количественные и 
качественные характеристики и иные предложения об условиях исполнения договора, в том числе 
предложение о цене (включая расчёт цены) по форме 3 и другим формам раздела III «Формы для 
заполнения претендентами закупки».

В соответствии с формой N 3 участник закупки должен включить в состав заявки документы, 
устанавливающие требования к наименованию и стоимости строительно-монтажных и пуско­
наладочных работ (форма N 3 раздела III документации «Технико-коммерческое предложение»).

Однако, раздел IV «Техническое задание» Документации о закупке не содержат объем 
выполняемых работ, поскольку пунктом 18 Технического задания установлено, что исходные 
данные, выдаваемые заказчиком для проведения работ, в том числе схемы организации связи и 
проектная документация, предоставляется при заключении договора.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации 
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с 
технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к 
ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства в том числе в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой 
форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, 
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении 
затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов 
капитального строительства.

Таким образом, работы осуществляется на основании проектной документации, которая 
содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям 
заказчика.

Вместе с тем проектная документация, на основании которой должны выполняться работы, 
являющиеся предметом закупки, на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для 
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг zakupki.gov.ru в составе документации не размещена.

Отсутствие исходных данных не позволяет участнику запроса оценить объем и стоимость 
(цену) строительно-монтажных и пуско-наладочных работ.

Кроме того, в пункте 16 Документации цена договора установлена Заказчиком, как критерий 
оценки; «оценка и сопоставление Заявок осуществляется по критерию предлагаемой таким 
Участником цены договора».

Отсутствие в документации в полном объеме сведений об объеме работ, являющихся 
предметом закупки, приводит к невозможности формирования участниками заявки на участие в
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закупке, что является нарушением пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о 
закупках.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», просим

- признать жалобу обоснованной;
- приостановить размеш;ение указанной закупки до рассмотрения жалобы по существу;

вьщать Заказчику обязательное для исполнения предписание об 
устранении выявленных нарушений.

Приложения:
1. Документ, подтверждающий подачу заявки;
2. Копия извещения о проведении открытого запроса котировок в электронной форме;
3. Копия запроса разъяснений документации о закупке (исх. б/н от 12.10.2016г.);
4. Копия разъяснений документации о закупке;
5. Выписка из протокола общего собрания участников общества о назначении Г енерального директора;
6. Свидетельство о гос. регистрации ЗАО «Винко-Т».

Генеральный директор 
ЗАО «Винко-Т» И. Шарко/
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