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В Управление Федеральной антимонопольной 
службы П О  Санкт-Петербургу 
Адрес: 199004, г. Санкт-Петербург, 4я линия 
Васильевского острова, д. 13, лит А.
Телефон (812) 313-04-30, факс: (812) 313-04-15 
E-mail: to78@fas.gov.ru

Копия: в Центральный аппарат ФАС России 
Адрес: 125993, г. Москва, ул. Садовая-
Кудринская, д. 11, Д-242, ГСП-3 
Тел.: (499) 755-23-23 Факс: (499) 755-23-24 
E-mail: delo(^fas.gov.ru

Заявитель: ООО «ПОЛИПЛАСТИК Центр»
Место нахождения (в соответствии с
учредительными документами): 142182,
Московская область, г. Подольск, Микрорайон 
Климовск, проезд Бережковский, д. 10 
Почтовый адрес: 119530, г. Москва, Очаковское 
шоссе, д. 18 стр.З 
Тел. (495) 745-68-57 
Факс (495) 745-68-58 
E-mail: rusakov.m(@tehstroi.ru

Заказчик: АО «Газпром газораспределение 
Воронеж»
Адрес: 394018 г. Воронеж, ул. Никитинская, 50а 
Тел.: (473) 255 -17^ 0  Факс: (473) 277-86-04 
E-mail: voronezh(g),oblgaz.vm.ru

Организатор торгов: ООО «Газэнергоинформ» 
Почтовый адрес: 197198, г. Санкт-Петербург, 
проспект Добролюбова, д. 16, к.2, литер. А, Бизнес 
центр «Арена Холл», эт. 5-й, пом. 503 
Телефон: (812) 449-34-77

ЖАЛОБА

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о 
размещении закупки в виде запроса предложений: http://
www.gazneftetorg.ru. спб „
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Извещение о проведении запроса предложений № 102259 на поставку 
труб из полиэтилена для газопроводов для нужд АО ’’Газпром 
газораспределение Воронеж” от 14.10.2016 г.
Обжалуемые действия: указание в техническом задании запроса
предложений ТУ (технических условий) конкретного производителя без 
возможности примеиения аналогов.

Доводы жалобы:
АО «Г азпром газораспределение Воронеж» (далее - Заказчик) 

разместил 14.10.2016 г. на сайте Торговой системы «ГазНефтеторг.ру» в сети 
Интернет по адресу: www.gazneftetorg.ru Извещение о проведении торговой 
процедуры «Запрос предложений № 102259».
Изучив Документацию о Запросе предложений, ООО «ПОЛИПЛАСТИК 
Центр» просит Заказчика представить ответы на вопросы, возникшие после 
изучения материалов.

В Техническом задании по Лоту №1 в технических характеристиках 
предмета закупки указана ссылка на национальный стандарт РФ ГОСТ Р 
50838-2009, а также ссылка на ТУ 2248-001-38658452-2013, при этом условие 
о допустимости поставки аналога отсутствует.

Технические условия (ТУ) являются техническим документом, 
который разрабатывается по решению разработчика и/или изготовителя или 
по требованию заказчика (потребителя) продукции. Требования, 
установленные техническими условиями, не должны противоречить 
обязательным требованиям государственных или межгосударственных 
стандартов, распространяющихся на данную продукцию. Состав, построение 
и оформление технических условий должны соответствовать требованиям 
ГОСТов, входящих в систему ЕСКД. В данном случае технические условия 
должны соответствовать требованиям ГОСТ Р 50838-2009.

Указанные в технических характеристиках предмета закупки ТУ 2248- 
001-38658452-2013 разработаны ООО «Кстовский трубный завод», являются 
его собственностью и внутренним технологическим документом данной 
организации.

Заказчик, сославшись на конкретное ТУ 2248-001-38658452-2013, 
заведомо определил единственного участника в вышеуказанном открытом 
запросе предложений.

ООО «ПОЛИПЛАСТИК Центр» направило запрос разъяснений 
закупочной документации (№ 551/111Ш, от 18.10.2016 г.) с формулировкой: 
«Просим допустить применение аналога к процедуре данной закупки при 
условии соответствия предмета закупки -  трубы полиэтиленовые согласно 
ГОСТ Р 50838-2009 с защитным минералонаполненным покрытием. В 
противном случае просим предоставить мотивированный отказ.»

На указанный запрос был получен ответ, содержащий, в частности, 
следующие доводы:
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1) Указание конкретных производителей поставляемого товара являются для 
ОАО «Газпром газораспределение Воронеж» принципиально важными и 
необходимыми для качественного выполнения услуг в сфере своей 
профессиональной деятельности.
2) Технические условия производства продукции содержат технические 
требования к изготовлению и эксплуатации продукции, а ссылка на ТУ 
означает необходимость соответствия продукции, являющейся предметом 
лота, определенным техническим требованиям.
3) В техническом задании по лоту содержится указание на необходимость 
соответствия предмета закупки требованиям проекта газоснабжения.
4) ООО «Кстовский трубный завод» не является единственным 
производителем труб в соответствии с указанными в техническом задании 
ТУ 2248-001-38658452-2013.

Указанные доводы Заказчика являются несостоятельными и не могут 
являться законным основанием для совершения Заказчиком действий, 
ограничивающих права Заявителя и иных лиц на участие в торгах, поскольку, 
как уже было указано выше, требования, установленные техническими 
условиями, не должны противоречить обязательным требованиям 
государственных или межгосударственных стандартов, распространяющихся 
на данную продукцию. Более того, правила применения и эксплуатации 
газовых труб описаны в документах уровня Свода Правил (например, СП 42- 
103-2003 «Проектирование и строительство газопроводов из полиэтиленовых 
труб и реконструкция изношенных газопроводов»). ТУ на производство 
трубы конкретного предприятия не может являться основанием для правил её 
эксплуатации при наличии документа более высокого уровня. Ссылка 
Заказчика на то, что ООО «Кстовский трубный завод» не является 
единственным производителем труб в соответствии с ТУ 2248-001-38658452- 
2013, является несостоятельной, поскольку единственным известным 
производителем труб, в соответствии с ТУ 2248-001-38658452-2013 помимо 
ООО «Кстовский трубный завод» является ООО «Европайп». Однако ООО 
«Европайп» не имеет сертификата на данную продукцию в системе 
добровольной сертификации «Г азсерт», наличие которого является 
важнейшим критерием определения поставщика. То есть единственным 
производителем труб по ТУ 2248-001-38658452-2013 оказывается ООО 
«Кстовский трубный завод».

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ от 
20.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц», при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами:
1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки;





3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости 
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных 
на сокращение издержек заказчика;
4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 
N 135-ФЗ «О защите конкуренции». При проведении торгов, запроса 
котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом;

Согласно части 5 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» Положения части 1 настоящей статьи 
распространяются в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, 
осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 
года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

Действия Заказчика, указавшего в требованиях к товару ТУ конкретного 
производителя приводят к необоснованному сужению круга участников 
закупки, что нарушает принцип целевого и экономически эффективного 
расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг, 
принципа равноправие, справедливости, отсутствия дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 3 Федерального закона 
№ 223-ФЗ от 20.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц», ст.ст. 17, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 
N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ПРОШУ:
1. обязать Заказчика внести изменения в техническое задание запроса 

предложений, а именно: исключить ТУ конкретного производителя, а 
закупку труб с защитным покрытием согласно ГОСТ Р 50838-2009 
производить при условии допустимости аналога.

2. провести проверку по фактам, изложенным в настоящей жалобе на 
предмет выявления нарушений при проведении Заказчиком запроса 
предложений.



Приложения:
1. Копия запроса на разъяснения положений документации №551/ППЦ от 
18.10.2016 г.
2. Копия решения единственного участника ООО «ПОЛИПЛАСТИК Центр» 
№69 от 28.11.2014 год.

Г енеральный директор А.В. Мыцык

Исп. Калистратов А.Н.




