
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о прекращении производства по делу

         об административном правонарушении № АГОЗ-528/16

 

«28» сентября 2016 года                                                                                г. Москва

    

Я,  заместитель  начальника  Управления  контроля  государственного 
оборонного  заказа  ФАС  России,  Адигюзелов  К.  А.,  рассмотрев  протокол  и 
материалы  дела  об  административном  правонарушении  №АГОЗ-528/16, 
возбужденного  в  отношении  должностного  лица  Министерства  обороны 
Российской  Федерации  —  заместителя  руководителя  Департамента 
государственных закупок  <...>   по части 4.2  статьи  7.30 Кодекса  Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
 

Протокол по делу об административном правонарушении от 14.09.2016 
№АГОЗ-528/16 составлен начальником отдела правового обеспечения контроля 
размещения  ГОЗ  Управления  контроля  государственного  оборонного  заказа 
Федеральной антимонопольной службы Губаевой Л.  Р. по факту совершения 
должностным лицом  Министерства  обороны  Российской  Федерации  — 
заместителем  руководителя  Департамента  государственных  закупок  —  <...> 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В  день  рассмотрения  протокола  и  материалов  дела  об 
административном  правонарушении  №АГОЗ-528/16  в  ФАС  России  прибыла 
<...> по  доверенности  от  18.03.2016  №  107,  предусматривающей  право 
представлять интересы <...> 

Министерством  обороны  Российской  Федерации (далее  —  Заказчик) 
19.01.2016  на официальном сайте единой информационной системы в сфере 
закупок  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет» 
www.new.zakupki.gov.ru  (далее — Официальный сайт) опубликовано извещение 
(номер 0173100004516000026) о проведении открытого конкурса на выполнение 
научно-исследовательской  работы  «Комплекс  теоретических, 
экспериментальных  и  проектных  работ  для  тактико-технического  и 
экономического  обоснования  возможности  создания  единой  информационно-
аналитической системы» (шифр «Объединение»)  (далее — Конкурс).

В соответствии с частью 1 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 
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№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о 
контрактной  системе)  контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных 
извещением  об  осуществлении  закупки,  документацией  о  закупке,  заявкой, 
окончательным  предложением  участника  закупки,  с  которым  заключается 
контракт.

Согласно  части  4  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе  в  контракт 
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика 
(подрядчика,  исполнителя)  за  неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение 
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии  с  частью 6  статьи  34  Закона  о  контрактной системе  в 
случае  просрочки  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательств  (в  том  числе  гарантийного  обязательства),  предусмотренных 
контрактом,  а  также  в  иных  случаях  неисполнения  или  ненадлежащего 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательств, 
предусмотренных  контрактом,  заказчик  направляет  поставщику  (подрядчику, 
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, 
что  пеня  начисляется  за  каждый  день  просрочки  исполнения  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем)  обязательства,  предусмотренного  контрактом, 
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом 
срока  исполнения  обязательства,  и  устанавливается  контрактом  в  размере, 
определенном  в  порядке,  установленном  Правительством  Российской 
Федерации.

Правила  определения  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день 
просрочки  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательства,  предусмотренного  контрактом,  утверждены  Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

Пунктом 6  Правил установлено,  что пеня начисляется за  каждый день 
просрочки  исполнения  поставщиком  (исполнителем,  подрядчиком) 
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не 
менее  одной  трехсотой  действующей  на  дату  уплаты  пени  ставки 
рефинансирования  Центрального  банка  Российской  Федерации  от  цены 
контракта,  уменьшенной  на  сумму,  пропорциональную  объему  обязательств, 
предусмотренных  контрактом  и  фактически  исполненных  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем),  и  определяется  по  формуле,  указанной  в 
Правилах.

В  пункте  8.2  проекта  государственного  контракта  конкурсной 
документации  на  выполнение  научно-исследовательской  работы  «Комплекс 
теоретических,  экспериментальных  и  проектных  работ  для  тактико-
технического  и  экономического  обоснования  возможности  создания  единой 
информационно-аналитической  системы»  (шифр  «Объединение»)   (далее  — 
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Конкурсная документация)  Заказчиком установлено, что «в случае просрочки 
исполнения Исполнителем своих обязательств, предусмотренных Контрактом, 
Заказчик  вправе  потребовать  уплату  неустойки  (пени).  Неустойка  (пеня) 
начисляется  за  каждый  день  просрочки  Исполнителем  исполнения 
обязательства начиная со дня, следующего после дня истечения установленного 
срока исполнения обязательства по Контракту. Размер такой неустойки (пени) 
устанавливается в размерах, определяемых в соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063, за каждый 
факт просрочки, но не менее законной неустойки, за каждый факт просрочки».

Учитывая изложенное, Заказчиком в проекте государственного контракта 
Конкурсной  документации  не  установлен  размер  пени  за  каждый  день 
просрочки  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательств,  предусмотренных контрактом,  в  соответствии  с   требованиями 
Правил, что не соответствует положениям Правил и нарушает требования части 
7 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что 
должностные  лица  заказчиков  несут  персональную  ответственность  за 
соблюдение  требований,  установленных  законодательством  Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми 
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе.

В  соответствии  со  статьей  107  Закона  о  контрактной  системе  лица, 
виновные  в  нарушении  законодательства  Российской  Федерации  и  иных 
нормативных правовых актов о  контрактной системе в  сфере закупок,  несут 
административную  ответственность  в  соответствии  с  законодательством 
Российской Федерации.

За  утверждение конкурсной документации с  нарушением требований, 
предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной 
системе  в  сфере  закупок,  предусмотрена  в  соответствии  с  частью  4.2 
статьи 7.30 КоАП РФ административная ответственность.

В  соответствии  со  статьями  1.5,  2.1,  2.4  КоАП  РФ  лицо  подлежит 
ответственности  только  за  те  правонарушения,  в  отношении  которых 
установлена его вина.

Административным  правонарушением  признается  противоправное, 
виновное  действие,  либо  бездействие  лица,  за  которое  законодательством 
установлена  административная  ответственность,  при  этом  должно  быть 
наличие  причинной  связи  между  действием,  бездействием  лица  и 
наступившими последствиями.

Административной  ответственности  подлежит  должностное  лицо  в 
случае  совершения  им  административного  правонарушения  в  связи  с 
неисполнением,  либо  ненадлежащим  исполнением  своих  служебных 
обязанностей.
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За  утверждение  конкурсной  документации  с  нарушением  требований, 
предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации  о  контрактной 
системе в сфере закупок,  предусмотрена в соответствии с частью 4.2 статьи 
7.30 КоАП РФ административная ответственность.

Конкурсная документация утверждена <...>
Таким  образом,  должностным  лицом  Заказчика  –  <...> нарушены 

требования  части  7  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе,  что  содержит 
состав  административного  правонарушения,  предусмотренного  частью  4.2 
статьи 7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место 
нахождения Заказчика, а именно: Москва, ул. Мясницкая, д. 37А, стр. 1.

Временем совершения административного правонарушения является дата 
утверждения Конкурсной документации —  15.01.2016.

Письменные пояснения <...> учтены при рассмотрении настоящего дела. 
В  ходе  рассмотрения  указанного  дела  об  административном 

правонарушении установлено, что при проведении Аукциона права и законные 
интересы участников закупки не были нарушены.

Вместе с тем, допущенное <...> нарушение законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок не повлияло на результаты 
Конкурса; оно устранено во исполнение предписания ФАС России от 04.02.2016 
по  делу  КГОЗ  -025/16.  Совершенное  деяние  формально  содержит  признаки 
состава  административного  правонарушения,  но  с  учетом  характера 
совершенного  правонарушения,  размера  вреда  и  тяжести  наступивших 
последствий,  не  представляет  существенного  нарушения  охраняемых 
общественных  правоотношений,  что  позволяет  расценивать  его  в  качестве 
малозначительного. 

Согласно  статьи  2.9  при  малозначительности совершенного 
административного  правонарушения  судья,  орган,  должностное  лицо, 
уполномоченные  решить  дело  об  административном  правонарушении,  могут 
освободить  лицо,  совершившее  административное  правонарушение,  от 
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

На основании изложенного, рассмотрев протокол и материалы дела  об 
административном  правонарушении  и  собранные  по  делу  доказательства, 
объяснения  лиц  и  оценив  все  обстоятельства  дела  в  их  совокупности, 
руководствуясь статьями 2.1, 2.9, 4.2, 4.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 
ПОСТАНОВИЛ:

 
1.  Производство  по  делу  об  административном  правонарушении 

№АГОЗ-528/16  в  отношении  должностного  лица  Министерства  обороны 
Российской  Федерации  —  заместителя  руководителя  Департамента 
государственных  закупок  <...> прекратить  в  связи  с  малозначительностью 
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совершенного административного правонарушения.
2. В  соответствии  со  статьей  2.9  КоАП  РФ  <...> объявить  устное 

замечание.
В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ 

постановление  по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть 
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, либо в 
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения 
или получения копии постановления.

Согласно  части  1  статьи  31.1  КоАП  РФ  постановление  по  делу  об 
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения 
срока,  установленного  для  обжалования  постановления  по  делу  об 
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было 
обжаловано или опротестовано.
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