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ООО «СТРОЙИНВЕСТ»,руководствуясь ст.105 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок", направляет в Ваш адрес жалобу о нижеследующем: 
 

 
ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ 

 
1)Пунктом 11 части 1 статьи  64 Закона о контрактной системе закреплено обязательное условие о том, что 
документация об электронном аукционе должна содержать порядок, даты начала и окончания срока 



предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе. 
Таким образом, любой участник закупки, ознакомившись с опубликованной закупочной документацией на 
Официальном сайте, в случае возникновения вопросов к ее отдельным пунктам вправе направить запрос о 
разъяснении положений документации об аукционе в сроки, указанные в документации об аукционе.  
Срок, в течение которого участник закупки вправе направить запрос о разъяснении положений 
документации об электронном аукционе, и срок предоставления заказчиком ответа на такой запрос 
регламентированы частью 4 статьи 65 Закона N 44-ФЗ.  
Согласно части 4 статьи 65 Закона N 44-ФЗ запрос о даче разъяснений положений документации об 
электронном аукционе должен поступить заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в таком аукционе. Для расчета даты окончания срока запроса разъяснений 
документации об аукционе следует отнять от даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе 
три дня. Четвертый день, таким образом, будет датой окончания срока запроса участникам такого аукциона 
разъяснений положений документации об аукционе. Если запрос поступает позднее чем за три дня до 
окончания срока подачи заявок (то есть за два дня или за один день), то давать разъяснения на такой запрос 
заказчик не должен. При этом Заказчик, согласно п.4 ст. 64 44-ФЗ, в течение двух дней с даты поступления 
от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в 
единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе 
Согласно информации Официального сайта ЕИС в сфере закупок, дата окончания срока подачи заявок на 
участие в электронном аукционе – 16.11.2016 г. Однако пункт 6 Информационной карты при этом 
устанавливает дату окончания срока предоставления разъяснений – 12.10.2016 г. Таким образом, Заказчик 
нарушил положения части 4 статьи 65 Закона N 44-ФЗ. 
 
2) В соответствии с ч. 4 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 
44-ФЗ) установлено, что к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который 
является неотъемлемой частью этой документации. 
Согласно ч. 1 ст. 34  Закона N 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об 
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с 
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с данным законом 
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.  
Согласно абзацу второму части 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) 
существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных 
правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного достигнуто соглашение. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ условия контракта содержат наименование и 
описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом 
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки 
поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальную (максимальную) цену 
контракта, источник финансирования. 
Таким образом, источник финансирования является существенным условием контракта и подлежит 
включению непосредственно в Проект контракта. Однако в Проекте контракта отсутствует обязательное 
условие об источнике финансирования, что является нарушением пункта 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ. 
 
3) Заказчиком в Проекте контракта установлено следующее: 
«3.4. Расчет производится Заказчиком, без аванса, единовременно, по факту выполнения 100 % объема 
работ, в срок до 30.12.2016 по факту подписания  акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и 
справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3). Основанием для перечисления 
денежных средств является счет-фактура, выставленная Заказчику на сумму, указанную в справке о 
стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) за отчетный период». 
Налоговым законодательством установлен специальный налоговый режим в виде упрощенной системы 
налогообложения, применение которой организациями предусматривает их освобождение от обязанности 
по уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций. Организации, применяющие 
УСНО, не признаются плательщиками НДС, за исключением НДС при ввозе товаров на таможенную 
территорию РФ, а также НДС, уплачиваемого в соответствии со ст. 174.1 НК РФ. 
Пунктом 3 ст. 169 гл. 21 НК РФ предусмотрено, что составлять счета-фактуры обязаны плательщики налога 
на добавленную стоимость, реализующие товары (работы, услуги) на территории РФ. Кроме того, на 
основании п. 1 ст. 169 НК РФ счета-фактуры имеют право выставлять комиссионеры (агенты), в том числе 
применяющие УСНО, осуществляющие реализацию товаров (работ, услуг) от своего имени. В иных случаях 
организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, оформлять счета-фактуры не должны. 
Такое мнение высказывают и финансисты в Письме Минфина РФ от 03.11.2009 N 03-07-09/54. 
Таким образом, если организация применяет УСНО, она не является плательщиком НДС (за исключением 
отдельных случаев, которые мы не рассматриваем).  



Согласно ст. 169 НК РФ налогоплательщик обязан составлять счета-фактуры, вести журналы учета 
полученных и выставленных счетов-фактур, книги покупок и книги продаж при совершении операций, 
признаваемых объектом налогообложения в соответствии с гл. 21 НК РФ. Поэтому счет-фактуру 
"упрощенец" выставлять не должен, что и подтверждает Минфин. Тем более что счет-фактура является 
документом, служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом товаров (работ, 
услуг), имущественных прав (включая комиссионера, агента, которые осуществляют реализацию товаров 
(работ, услуг), имущественных прав от своего имени) сумм НДС к вычету в порядке, предусмотренном гл. 
21 НК РФ (ст. 169 НК РФ). Таким образом, установление Заказчиком данного условия неправомерно. 
 
4) В Информационной карте установлены требования к Участникам закупки: 
 

1 
Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной 
форме. 

I часть заявки должна содержать следующие сведения: 
1) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, 
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение 
работы или оказание услуги; 
2) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания 
которых используется товар: 
а) согласие, предусмотренное пунктом 1, в том числе согласие на использование товара, в отношении 
которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное 
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), 
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), 
наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 1, указание 
натоварный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), 
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), 
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник 
такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, 
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям 
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания вней указания на 
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное 
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные 
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о 
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное 
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), 
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), 
наименование страны происхождения товара; 
б) согласие, предусмотренное пунктом 1, а также конкретные показатели используемого товара, 
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на 
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное 
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные 
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара. 
 
Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, может содержать эскиз, 
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается 
контракт. 
 
II часть заявки должна содержать следующие документы и сведения : 
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для 
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства 
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика 
(при наличии) участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего 
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого 
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа участника такого аукциона; 
Требуется. 
2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным:  
-  пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44 – ФЗ или копии этих документов; 
Требуется. 
-  Копию лицензии по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 



№1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств 
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений   или работы по организации строительства, 
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании 
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), в 
частности:п.33.3.Жилищно-гражданское строительство (в соответствии с приказом № 624  от 
30.12.2009г.); 
 
  - Копию свидетельства  выданного саморегулируемой организацией (СРО) в области строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства с допуском участника 
размещения заказа к  работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства и являющихся предметом контракта и/или его части (в соответствии с приказом № 624  
от 30.12.2009г.) 
III Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту 
п.16. Устройство наружных сетей водопровода; 
п.п.16.4 Очистка полости и испытание трубопроводов водопровода; 
п.18. Устройство наружных сетей теплоснабжения; 
п.п.18.5. Очистка полости и испытание трубопроводов теплоснабжения. 
     или работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым 
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем (генеральным подрядчиком), в частности: п.33.3.Жилищно-гражданское 
строительство; 
-  частью 2 статьи 31  Федерального закона № 44 – ФЗ или копии этих документов; 
Требование не установлено 
3) Декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 2 – 6  
раздела 3 настоящей документации; 
Требуется. 
4) копии документов, подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации установлены требования к товару и представление 
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе; 
Не требуются 
5) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если 
требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) 
учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый 
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения 
контракта является крупной сделкой; 
Требуется. 
6) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в 
соответствии со статьями 28 - 29 Федерального закона № 44 – ФЗ, или копии этих документов; 
Не требуются 
7) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им 
товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в 
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44 – ФЗ, или копии этих документов. 
 (Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 N 155 "Об условиях допуска товаров, происходящих 
из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд"). 
Не требуются  
8) Декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или 
социально ориентированным некоммерческим организациям. 
Требуется. 

 
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки 
заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.  
Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что 
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают 
влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой 
организацией свидетельства о допуске к таким работам.  
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден 
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по 



строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 
Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства является наличие у участника 
закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом 
требование о наличии у участника закупки свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (за исключением работ по 
организации строительства) не соответствует части 3 статьи 52 Грк РФ и является нарушением части 1 
статьи 31 Закона о контрактной системе. 
Таким образом, требование о наличии у участников закупки свидетельства о допуске к определенным видам 
работ (за исключением работ по организации строительства), нарушают часть 1 статьи 31 Закона о 
контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
 
 
В соответствии со ст. 106 Закона, прошу рассмотреть жалобу по существу в установленный Законом срок, 
приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта, признать 
жалобу обоснованной, выдать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства и 
уведомить ООО «СТРОЙИНВЕСТ» о результатах рассмотрения жалобы по установленной форме. 
 
 
Приложения: 
1.Приказ №1 о вступлении в должность директора ООО «СТРОЙИНВЕСТ» 
2.Аукционная документация 
3.Проект контракта 
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