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Об обжаловании закупки ФГУП «Почта России»

Н а, электронной площадке utp.sberbank-ast.ru проводится закупка SBR035- 
1611080005 (извещение 31604298002) по определению подрядчика на выполнение работ 
по поставке и монтажу систем охраны (охранно-пожарной сигнализации, оповещения и 
управления эвакуацией людей при пожаре, охранного телевидения) на объектах УФПС 
Челябинской области -  филиала ФГУП «Почта России», место нахождения и почтовый 
адрес: 454000, г. Челябинск, ул. Кирова, 161, тел.: 8 +7 (351) 266-68-90, факс (351) 266-69- 
98, эл.п.: office-R74@russianpost.ru

Как следует из документации закупки в электронной форме (далее - Документация), 
при их проведении допущены следующие нарушения:

1. В нарушение норм п. 1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ, п. 3 ч. 9, н. 1 ч. 10 от. 4 
ФЗ-223 от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» в Документации проектно-сметная документация не представлена (письмо ФАС от 
09.03.2016 № АЦ/14427/16 - копия прилагается).

Вместе с тем, работы закупок должны быть обоснованы сметой согласно 
разъяснению Минстроя России от 18.03.2016 № 9736-ОГ/08 (копия прилагается).).

2. При этом, обжалуемую закупку следует рассматривать как строительный подряд, 
подпадающий под действие норм п. 1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ с размещением в 
Документации проекта и сметы согласно норм чЛ) ст. 1 и ч.14.2) ст. 1 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. №190-ФЗ в редакции Федерального 
закона от 18.07.201 1 N 215-ФЗ (далее-ГРК РФ):

Согласно норм ч.1) ст. 1 ГРК РФ к градостроительной деятельности относятся 
капитальный ремонт, реконструкция, эксплуатация зданий, сооружений;

1) градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том 
числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, 
градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов 
капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений;
(вред, Федерального закона от 28.11.2011 N 337-03)

Также работы закупки относятся к капитальному ремонту согласно норм 4.14.2) ст. 1 
ГРК РФ, так как:

14.2) капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением 
линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов 
капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих 
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно- 
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов 
капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов 
несущих строительных конструщий на аналогичные или иные улучшающие показатели 
таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов;
(п. 14.2 введен Федеральным законом от 18.07.2011 N215-03).

3. 'Го, что работы закупок относятся к строительному подряду, подтверждается и 
нормами ч.1 и 2 ст.54 ГК РФ и п.п. 2 и 4 Положения об осуществлении государственного 
строительного надзора в РФ (утв. пост. Правительства РФ от 1 февраля 2006 i . № 54):

3,1. Предметом государственного строительного надзора является проверка:
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1) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в 
процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также 
результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной 
документации, в том числе....

3.2. В данном случае Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» устанавливает:

Статья 3. Сфера применения настоящего Федерального закона
1. Объектом технического регулирования в настоящем Федеральном законе шляются 

здания и сооружения любого назначения (в том числе входящие в их состав сети 
инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического 
обеспечения), а также связанные со зданиями и с сооружениями процессы проектирования 
(включая изысканияД строительства, монтажа, наладки, эксплуатации....

6. Настоящий Федеральный закон устанавливает минимально необходимые 
требования к зданиям и сооружениям (в том числе к входящим в юс состав сетям 
инженерно-технического обеспечения и системам инженерно-технического обеспечения), 
а также к связанным со зданиями и с сооружениями процессам проектирования (включая 
изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации (сноса), в том 
числе требования:

2) пожарной безопасности:
4. При проведении обжалуемых закупок имеются признаки состава 

административного правонарушения согласно ч. 4.2 ст. 7.30 и ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

5. Вместе с тем, согласно Документации, работы необходимо выполнить по нормам 
Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности» (далее -  ФЗ-123).

В соответствии с ч.1 ст.83 ФЗ-123 автоматические установки пожаротушения и 
пожарной сигнализации должны монтироваться в зданиях, сооружениях и строениях в 
соответствии с проектной документацией, разработанной и утвержденной в 
установленном порядке.

При этом, ФЗ-123 не разграничивает эти работы на строительные или иные.

6. Кроме того, согласно Документации (п. 13 техзадания), работы также необходимо 
выполнить с учетом положений Стандарта, утвержденного приказом Предприятия от 
13.10.2014 № 352-п «Инженерные сети зданий и сооружений внутренние. Системы 
охранно-пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией, 
системы контроля и управления доступом, системы охранные телевизионные 
Монтажные, пусконаладочные работы и сдача в эксплуатацию» (далее Стандарт).

В соответствии с пунктами 3.1.2., 3.1.2 Стандарта работы по устройству систем 
выполняются в соответствии с согласованной с заказчиком рабочей документацией на 
выполнение работ.

Учитывая изложенное и руководствуясь нормами Федеральных законов от 
02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», от 18.07.20! : У 
223-ФЗ «О закупках...», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прошу:

1. Принять надлежащие меры согласно нормам ФЗ-135.
2. О результатах уведомить по электронной почте на адрес:

Приложение:
1. копия письма ФАС от 09.03.2016 № АЦ/14427/16 на 4 л.
2. копия письма Минстроя России от 18.03.2016 № 9736-ОГ/08 на 2 л.

С уважением,


