
г. Москва, 28.10.2016 г.
исх. № 2016.10.28-08

В Управление Федеральной
антимонопольной службы по г. Москве

107078, г. Москва, Мясницкий пр-д, 4, стр. 1
e-mail: to77@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия (бездействия) Заказчика

1. Наименование, фирменное наименование (при наличии),  место нахождения
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства
(для  физического  лица),  почтовый  адрес,  номер  контактного  телефона  лица,
действия  (бездействие)  которого  обжалуются  (при  наличии  такой  информации)
(далее – Заказчик)

Наименование:
ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ ГОРОДА 
МОСКВЫ "МУЗЕЙНО-ПАРКОВЫЙ КОМПЛЕКС "СЕВЕРНОЕ ТУШИНО"
Место нахождения: 125481, город Москва, ул. Свободы, дом 56
Почтовый адрес: 125481, город Москва, ул. Свободы, дом 56
Номер контактного телефона: +7 (495) 640-73-55
Адрес электронной почты: nochovnyy@gmail.com

Ответственное должностное лицо или контрактный управляющий: 
ФИО: Ночовный Максим Владимирович
Телефон: +7 (495) 640-73-55
Электронная почта: nochovnyy@gmail.com

2. Наименование, фирменное наименование (при наличии),  место нахождения
(для  юридического  лица),  наименование,  место  нахождения  общественного
объединения  или  объединения  юридических  лиц,  фамилию,  имя,  отчество  (при
наличии),  место  жительства  (для  физического  лица)  лица,  подавшего  жалобу,
почтовый  адрес,  адрес  электронной  почты,  номер  контактного  телефона,  номер
факса (при наличии) (далее – Заявитель)

Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «МосОблГрупп»
Место нахождения: 127282, г. Москва, ул. Полярная, д. 41, стр. 1, офис 2
Почтовый адрес: 127282, г. Москва, ул. Полярная, д. 41, стр. 1, офис 2
Номер контактного телефона: 8 495 374-50-50
Номер факса (при наличии): -
Адрес электронной почты: mascona@inbox.ru

3.  Указание  на  закупку,  за  исключением  случаев  обжалования  действий
(бездействия)  оператора  электронной  площадки,  связанных  с  аккредитацией
участника закупки на электронной площадке (далее – Закупки)

1. №  31604187142  — на выполнение работ по устройству наружного освещения и
сетей электроснабжения в зоне отдыха «Левобережье»

Закупочная документация размещается на интернет-сайте: www.zakupki.gov.ru

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4313460&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4313460&epz=true&style44=false
mailto:nochovnyy@gmail.com
mailto:nochovnyy@gmail.com


4. Указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по  осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки, доводы жалобы

Заявитель собирается принять участие в торгах, но, ознакомившись с положениями
документации о закупке, считает их несоответствующими нормам Федерального закона от
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц"  (далее — Федеральный Закон № 223-ФЗ) и  Положения о закупке товаров,  работ,
услуг  ГАУК  г.  Москвы  «Музейно-парковый  комплекс  «Северное  Тушино»  (далее  –
Положение о закупке) по следующим основаниям:

Основание 1.
В соответствии с п. 14.2 Положения о закупке Заказчиком могут быть установлены

дополнительные требования к участникам закупок, в том числе: квалификационные требо-
вания. 

Согласно  части 1  статьи 55.8 Градостроительного  кодекса  Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выпол-
нять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строи-
тельства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допус-
ке к таким работам (далее - свидетельство СРО).

В соответствии с  частью 2 статьи 52 ГрК РФ  виды работ по  строительству, ре-
конструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юри-
дическими лицами.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства
включены в указанный в  части 4 статьи 55.8 ГрК РФ перечень, лицо, осуществляющее
строительство  такого  объекта  капитального  строительства,  должно  иметь  выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации
строительства (свидетельство СРО).

Согласно п. 7.10.1.8. Конкурсной документации  участник должен иметь свидетельство о
допуске  к  определённому  виду  или  видам  работ,  которые  оказывают  влияние  на
безопасность  объектов  капитального  строительства,  выданное  саморегулируемой
организацией в  соответствии с перечнем,  утвержденным Приказом Минрегионразвития
России от 30.12.2009 N 624 (далее – Приказ Минрегиона), на виды работ по следующим
пунктам: 
3.1. Механизированная разработка грунта; 
20.5. Монтаж и демонтаж опор для воздушных линий электропередачи напряжением до
35 кВ; 
20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств
защиты; 
33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно.

Согласно примечению к Приказу Минрегиона работы по п. 3.1. требуют получения
свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального
строительства, в случае выполнения таких работ на объектах, указанных в статье 48.1
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

consultantplus://offline/ref=75AAA6BC569F11C09D9DB456C2D8BDBC65647FA962EE414595D2313879594F9BF53A808C1843PCN
consultantplus://offline/ref=3CF146DA5AA62317F416408729F1F226F73321CD27989950DF355863A3DF5DC6C93F8228975E2923aCy8J
consultantplus://offline/ref=3CF146DA5AA62317F416408729F1F226F73321CD27989950DF355863A3DF5DC6C93F8228975E2F23aCy9J
consultantplus://offline/ref=3CF146DA5AA62317F416408729F1F226F73321CD27989950DF355863A3DF5DC6C93F8228975E2A23aCyDJ
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В  соответствии  с  п.  4  ч.  1  ст.  48.1  особо  опасным,  технически  сложным  и
уникальным объектам относятся линии электропередачи и иные объекты электросетевого
хозяйства напряжением 330 киловольт и более.

Между  тем  наличие  свидетельства  СРО  требуется  исключительно  монтажа  и
демонтажа опор для воздушных линий электропередачи напряжением до   35 кВ
Также Заказчиком установлено требование СРО для работ по организации строительства,
реконструкции  и  капитального  ремонта  объектов  электроснабжения  до  110  кВ
включительно.

Очевидно,  что  в  составе  требований  о  наличии  свидетельств  СРО  Заказчиком
установлены  противоречивые  требования,  которые  вводят  участников  закупки  в
заблуждение. 

Таким образом, требования Заказчика нарушают п. 1.2. Положения о закупке, п.1 ст.
1 Федерального Закона № 223-ФЗ.

Основание 2.
Согласно извещению о проведении электронного  аукциона Заказчик под файлом,

опубликованном в составе конкурсной документации под названием «Проект», предлагает
Участникам  закупки  переходить  по ссылке  на  неизвестный интернет-сайт  и  скачивать
необходимую документацию, например:

Проектную документацию можно скачать по cсылке:
https://yadi.sk/d/V79eH2bpwX9Ea

В соответствии с п. 19.1 Положения о закупке 19.1. в случае проведения конкурса
Заказчик  обеспечивает  размещение  конкурсной  документации  в  ЕИС  одновременно  с
размещением извещения о проведении конкурса. Конкурсная документация должна быть
доступна для ознакомления в ЕИС без взимания платы.

Согласно п. 9 ст. 3  единая информационная система в сфере закупок (далее - единая
информационная система) - совокупность информации, указанной в части 3 статьи 4 Зако-
на о контрактной системе и содержащейся в базах данных, информационных технологий и
технических средств, обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой инфор-
мации, а также ее предоставление с использованием официального сайта единой информа-
ционной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - офи-
циальный  сайт).  Электронным  адресом  единой  информационной  системы  является
http://www.zakupki.gov.ru/.

Участник закупки не обязан использовать сторонние сайты для поиска и скачивания
всей необходимой информации. Предоставляя ссылки для скачивания документации на
сторонних сайтах Заказчик своими недобросовестными действиями может в любой
момент менять как сам файл, так и внутреннее содержание, что, безусловно, может
повлечь как ограничение конкуренции, так и введение в заблуждение участников закупки,
при этом сроки для подачи заявок будут оставаться прежними.

Также сообщаю, что технические средства, имеющиеся в наличии у Заявителя
не позволяют скачать данные файлы.

Таким образом Заказчик нарушил требования ч. 19.1. Положения о закупке, в связи с
тем, что не опубликовал всю необходимую информацию касаемо объекта закупки и его
характеристик. 

Основание 3.
Согласно  п.  15.1.6.  Положения  о  закупке  Заказчиком  установлено  следующее

требование к составу заявки на участие в конкурентных закупках:
Предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и

качественных  характеристиках  товара,  качестве  работ  (услуг)  и  иные  предложения  об
условиях исполнения договора, в том числе предложение о цене договора.

Согласно  Ведомости  используемых  товаров  (материалов)  (Приложение  №  2  к

http://www.zakupki.gov.ru/
consultantplus://offline/ref=2FF45F24FC5405F92D03475DE43C495B18BC5CA236B0C8A71419BB9BB0CDBDA234BB913BFBE66EEBQFC3L


Техническому Заданию) Заказчиком установлены требования к 35 товарам. 

Заказчиком установлены показатели к следующим видам товаров
п.  1     «Песок для строительных работ» 

Требования к химическому составу товара, а именно:

Содержание зерен крупностью менее 0,16 мм
Содержание зерен крупностью свыше 10 мм
Модуль крупности
Полный остаток на сите N 063
Истинная плотность зерен
Класс
Содержание зерен крупностью свыше 5 мм
Группа по крупности
Ни  один  поставщик  и  ни  один  производитель  данного  товара,  не  предоставляет
сведений по вышеизложенным параметрам.

Положение  о  закупке  не  обязывает  участника  закупки  иметь  в  наличии
необходимый товар, непосредственно при подготовке первой части заявки. Большинство
из  требуемых  Заказчиком  показателей  требуют  проведения  испытаний  и  наличия
специального оборудования.

Таким образом, Заказчик при описании объекта закупки нарушил п. 1.2. Положения
о закупке, п.1 ст. 1 Федерального Закона № 223-ФЗ, предъявив избыточные требования
к  материалам,  при  этом  излишне  детализировал  параметры этих  материалов.
Указанные  требования  могут  привести  к  ограничению количества  участников  закупки,
поскольку Положение о закупке не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки.

п.2  «  Неорганический зернистый сыпучий материал, получаемый дроблением 
годных пород  » 

Требования к химическому составу товара, а именно:

Содержание посторонних засоряющих 
примесей
Количество дробленых зерен
Содержание зерен пластинчатой (лещадной) 
Марка по дробимости
Марка по истираемости
Содержание зерен слабых пород
Марка по морозостойкости
Содержание глинистых частиц
Содержание зерен игловатой формы
Порода из которой получают материал

Ни  один  поставщик  и  ни  один  производитель  данного  товара,  не  предоставляет
сведений по вышеизложенным параметрам.

Положение  о  закупке  не  обязывает  участника  закупки  иметь  в  наличии
необходимый товар, непосредственно при подготовке первой части заявки. Большинство



из  требуемых  Заказчиком  показателей  требуют  проведения  испытаний  и  наличия
специального оборудования.

Таким образом, Заказчик при описании объекта закупки нарушил п. 1.2. Положения
о закупке, п.1 ст. 1 Федерального Закона № 223-ФЗ, предъявив избыточные требования
к  материалам,  при  этом  излишне  детализировал  параметры этих  материалов.
Указанные  требования  могут  привести  к  ограничению количества  участников  закупки,
поскольку Положение о закупке не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки.

п.3      «Смеси бетонные» 

Требования к товару, а именно:

 Полные остатки на ситах 5, 7,5, 10, 15 

Группа 
Содержание посторонних засоряющих примесей 
Количество дробленых зерен 
Содержание зерен пластинчатой (лещадной) 
Марка по дробимости 
Марка по истираемости 
Содержание зерен слабых пород 
Марка по морозостойкости 
Содержание глинистых частиц 
Содержание зерен игловатой формы 
Порода из которой получают материал 

Число циклов при насыщении в растворе сернокислого
натрия - высушивание 

Ни  один  поставщик  и  ни  один  производитель  данного  товара,  не  предоставляет
сведений по вышеизложенным параметрам.

Положение  о  закупке  не  обязывает  участника  закупки  иметь  в  наличии
необходимый товар, непосредственно при подготовке первой части заявки. Большинство
из  требуемых  Заказчиком  показателей  требуют  проведения  испытаний  и  наличия
специального оборудования.

Таким образом, Заказчик при описании объекта закупки нарушил п. 1.2. Положения
о закупке, п.1 ст. 1 Федерального Закона № 223-ФЗ, предъявив избыточные требования
к  материалам,  при  этом  излишне  детализировал  параметры этих  материалов.
Указанные  требования  могут  привести  к  ограничению количества  участников  закупки,
поскольку Положение о закупке не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки.

п.6  «  Кабель силовой  » 

Требования к товару, а именно:

Стойкость при механических воздействиях
Форма токопроводящих жил
Описание
Допустимые токовые нагрузки кабелей при нормальном режиме работы и 



режиме перегрузки на переменном токе в земле
Придание кабелю практически круглой формы
Удельное объемное электрическое сопротивление изоляции при длительно

допустимой температуре нагрева токопроводящих жил
Длительно допустимая температура нагрева жил кабеля, в режиме 

перегрузки
Номинальное напряжение кабеля 
Внутренний промежуток между изолированными жилами
Прочность при разрыве изоляции после старения
Наружная оболочка
Толщина экструдированной внутренней оболочки
Стойкость к воздействию повышенной относительной влажности воздуха 

при температуре окружающей среды до 35 °С
Постоянная электрического сопротивления изоляции при длительно 

допустимой температуре нагрева токопроводящих жил
Допустимая температура нагрева жил кабеля: по условию невозгорания 

при коротком замыкании
Относительное удлинение при разрыве изоляции после старения
Прочность при разрыве изоляции до старения
Выдерживаемое в течение 10 мин воздействие переменного частотой 50 Гц

и постоянного напряжения
Прочность при разрыве наружной оболочки после старения
Номинальное сечение токопроводящих жил
Относительное удлинение при разрыве наружной оболочки до старения
Наружный промежуток между жилами
Стойкость изоляции к воздействию низкой температуры: относительное 

удлинение при разрыве
Глубина продавливания наружной оболочки
Стойкость наружной оболочки к воздействию низкой температуры: 

Относительное удлинение при разрыве
Допустимые токовые нагрузки кабелей при нормальном режиме работы и 

режиме перегрузки на переменном токе на воздухе

Ни  один  поставщик  и  ни  один  производитель  данного  товара,  не  предоставляет
сведений по вышеизложенным параметрам.

Положение  о  закупке  не  обязывает  участника  закупки  иметь  в  наличии
необходимый товар, непосредственно при подготовке первой части заявки. Большинство
из  требуемых  Заказчиком  показателей  требуют  проведения  испытаний  и  наличия
специального оборудования.

Таким образом, Заказчик при описании объекта закупки нарушил п. 1.2. Положения
о закупке, п.1 ст. 1 Федерального Закона № 223-ФЗ, предъявив избыточные требования
к  материалам,  при  этом  излишне  детализировал  параметры этих  материалов.
Указанные  требования  могут  привести  к  ограничению количества  участников  закупки,
поскольку Положение о закупке не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки.



п.  35     «Трубы стальные бесшовные» 

Требования к товару, а именно:

Предел текучести
Временное сопротивление разрыву
Относительное удлинение при разрыве
ширина отгибаемого борта, отмеренная от 

внутренней поверхности трубы
Ни  один  поставщик  и  ни  один  производитель  данного  товара,  не  предоставляет
сведений по вышеизложенным параметрам.

Положение  о  закупке  не  обязывает  участника  закупки  иметь  в  наличии
необходимый товар, непосредственно при подготовке первой части заявки. Большинство
из  требуемых  Заказчиком  показателей  требуют  проведения  испытаний  и  наличия
специального оборудования.

Таким образом, Заказчик при описании объекта закупки нарушил п. 1.2. Положения
о закупке, п.1 ст. 1 Федерального Закона № 223-ФЗ, предъявив избыточные требования
к  материалам,  при  этом  излишне  детализировал  параметры этих  материалов.
Указанные  требования  могут  привести  к  ограничению количества  участников  закупки,
поскольку Положение о закупке не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки.

Таким образом, закупочная документация, утвержденная заказчиком, содержит
противоречивые требования, которые вводят в заблуждение участников закупки и не
позволяют правильно сформировать заявку для участия в закупке. 

На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь  статьей  18.1  Закона  о  защите
конкуренции, 

ПРОСИМ:

1.  Рассмотреть  настоящую  жалобу  и  вынести  предписание  об  устранении
выявленных нарушений.

5. Перечень прилагаемых к жалобе документов

1. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписывающего жалобу – Приказ
о вступлении в должность руководителя.

Генеральный директор ООО «МосОблГрупп»
Аристов Е. В.

_______________________
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