
№ 106 от 15.11.2016 
 

В Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по Ямало-Ненецкому 
автономному округу 
629001, Ямало-Ненецкий 
автономный округ, г. Салехард, 
ул. Губкина, 13 
 
Копии: 
В департамент 
государственного заказа Ямало-
Ненецкого автономного округа 
629008, Ямало-Ненецкий 
автономный округ, г. Салехард, 
ул. Чубынина, 14 
 
В Государственное бюджетное 
учреждение здравоохранения 
Ямало-Ненецкого автономного 
округа 
«Надымская центральная 
районная больница» 
Ямало-Ненецкий автономный 
округ, г. Надым, ул. Сенькина, 2 

 
 
 

Жалоба 
на положения документации об аукционе 

 
Лицо, подающее жалобу: индивидуальный предприниматель Яковлев 

Владимир Викторович; 656031, Алтайский край, г. Барнаул, ул. Молодёжная, д. 66, 
кв. 67 (место жительства и почтовый адрес); адрес электронной почты 
ikovlev.v@mail.ru ; тел. +7 983 394 88 91. 

 
Уполномоченным органом – Департаментом государственного заказа Ямало-

Ненецкого автономного округа – в Единой информационной системе 
на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ 07.11.2016 были размещены извещение 
и документация об электронном аукционе, предметом которого является оказание 
услуг по вывозу жидких бытовых отходов с последующей очисткой стоков, 
реестровый номер закупки 0190200000316011577 (далее – Аукцион).  

Считаю, что действиями (бездействием) уполномоченного органа – 
Департамента государственного заказа Ямало-Ненецкого автономного округа – 
и/или действиями (бездействием) заказчика – Государственного бюджетного 
учреждения здравоохранения Ямало-Ненецкого автономного округа 
«Надымская центральная районная больница» – были нарушены положения 
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Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон о контрактной системе). 

 
1. В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе 

документация об электронном аукционе должна содержать требования 
к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 
Закона о контрактной системе. 

К таким требованиям, в частности, относятся требования о соответствии 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, 
оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе 
документация об электронном аукционе должна содержать требования 
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии 
с частями 3 – 6 статьи 66 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89- ФЗ «Об отходах производства и потребления» и пунктом 30 части 1 статьи 12 
Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I – IV классов опасности подлежит 
лицензированию. 

Согласно Приложению 1 к документации об Аукционе «Потребность 
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ямало-Ненецкого 
автономного округа «Надымская центральная районная больница» на оказание 
услуг по вывозу жидких бытовых отходов с последующей очисткой стоков» такие 
отходы, подлежащие вывозу в соответствии с документацией об Аукционе и 
гражданско-правовым договором, отнесены заказчиком к отходам V класса 
опасности. В ответе на запрос о разъяснении положений документации 
об Аукционе заказчиком было указано на то, что согасно экспертного заключения, 
выданного Федеральным органом, жидкие бытовые отходы, образовавшиеся в ходе 
хозяйственной деятельности заказчика, подпадают под код вида отходов 
7 32 100 00 00 0 «фекальные отходы централизованной канализации». Полагаю, что 
заказчиком был сделан неверный вывод о классе опасности отходов в связи 
со следующим. 

Во-первых, в соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» индивидуальные 
предприниматели, юридические лица, в процессе деятельности которых 
образуются отходы I – V классов опасности, обязаны осуществить отнесение 
соответствующих отходов к конкретному классу опасности в порядке, 
установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти. Согласно части 1 статьи 16 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» транспортирование отходов должно осуществляться при условии 
наличия паспорта отходов. Правила проведения паспортизации отходов I – IV 
классов опасности (утв. Постановлением Правительства РФ от 16.08.2013 № 712) 
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определяют, что паспорт отходов составляется индивидуальными 
предпринимателями и юридическими лицами, в процессе деятельности 
которых образуются отходы I – IV классов опасности. При этом паспорт 
отходов действует бессрочно и является документом, обосновывающим класс 
опасности отходов. 

Во-вторых, согласно пункту 8 Порядка ведения государственного кадастра 
отходов, утверждённого Приказом Минприроды России от 30.09.2011 № 792, 
Федеральный классификационный каталог отходов (далее – ФККО), 
утвержденным Приказом Росприроднадзора от 18.07.2014 № 445, имеет шесть 
уровней классификации отходов, расположенных по иерархическому принципу 
в порядке убывания: блоки, типы и подтипы, группы, подгруппы, позиции. 
Для кодирования блоков, типов и подтипов используются восемь знаков 
11-значного кода. Девятый и десятый знаки 11-значного кода используются 
для кодирования агрегатного состояния и физической формы вида 
отходов. Одиннадцатый знак используется для кодирования класса опасности 
вида отходов в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую 
среду: 0 – для блоков, типов, подтипов, групп, подгрупп и позиций 
классификации отходов; 1 – I-й класс опасности; 2 – II-й класс опасности; 3 – 
III-й класс опасности; 4 – IV-й класс опасности; 5 – V-й класс опасности.  

В соответствии с ФККО «фекальные отходы централизованной 
канализации», исходя из присвоенного им кода 7 32 100 00 00 0, являются 
наименованием группы отходов, в то время как «отходы (осадки) из выгребных 
ям» имеют код вида отходов 7 32 100 01 30 4 и относятся к этой группе. В то же 
время, ФККО не предполагает наличие в данной группе иных видов отходов, в том 
числе с V-м классом опасности. 

Таким образом, отходы (осадки) из выгребных ям относятся к IV-му классу 
опасности. Следовательно, документация об Аукционе должна содержать 
требование о наличии у участников закупки лицензии на осуществление 
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I – IV классов опасности с разрешёнными 
видами работ «Сбор отходов IV класса опасности» и «Транспортирование отходов 
IV класса опасности», а также требование о включении данной лицензии в состав 
заявки на участие в Аукционе. 

 
2. Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе заказчик после 

определения лица, с которым заключается контракт, размещает в единой 
информационной системе без своей подписи проект контракта, который 
составляется путем включения цены контракта, предложенной участником 
электронного аукциона, с которым заключается контракт, в проект 
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе. Вместе с тем, 
Закон о контрактной системе не предусматривает, что такое условие как срок 
действия контракта, определяется по результатам электронного аукциона. Более 
того, в связи с тем, что часть 3 статьи 96 Закона о контрактной системе ставит срок 
действия одного из видов обеспечения контракта – банковской гарантии – 
в зависимость от срока действия контракта, можно считать срок действия контракта 
существенным условием контракта. 
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В проекте гражданско-правового договора на оказание услуг по вывозу 
жидких бытовых отходов с последующей очисткой стоков, в силу части 4 статьи 64 
Закона о контрактной системе являющемся неотъемлемой частью документации 
об Аукционе, срок действия контракта не указан. Также не определы порядок его 
определения и условия, в зависимости от которых такой срок можно определить. 

 
 
Учитывая вышеизложенное, прошу: 
- рассмотреть настоящую жалобу по существу в моё отсутствие; 
- обязать заказчика внести изменения в документацию об электронном 

аукционе № 0190200000316011577 с целью её приведения в соответствие 
с законодательством Российской Федерации. 

 
Приложения:  
- копия паспорта лица, подписывающего настоящую жалобу, – на 1-м листе. 
 
 
 

Индивидуальный предприниматель                                                          В.В. Яковлев 
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