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Заказчик: ПАО «Транснефть»
Адрес: 119180, г. Москва, ул. Полянка Б., д.57

Жалоба
на проведение открытого аукционного в электронной форме 

по закупке средств индивидуальной защиты

Наименование, место нахождения, адрес и контактные данные заказчика, действия 
которого обжалуются:

З  аказчик  : ПАО «Транснефть»
ИНН \ КПП: 7706061801 \ 770601001
Адрес: 119180, г. Москва, ул. Большая Полянка, д.57.
Контактное лицо: не указано

Телефон +7 (800) 2224941
+7 (812) 3227390

Электронная  почта: opt@spbex.ru

Указание на размещаемый заказ: 
Способ  закупки:  Открытый  аукцион  в  электронной  форме  (Закупка  является 

совместной)
Номер   процедуры  : 31604289377
Наименование   закупки  : В-11.11.17 Средства индивидуальной защиты.
Электронная торгово-закупочная площадка: https://etp.spbex.ru

Указание на обжалуемые действия Заказчика:
Заказчиком размещена информация о закупке разнородных товаров путем включения в 

один лот (укрупнение лота), что ограничивает участие в конкурсе различных хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих свою деятельность на разнородных товарных рынках и указывает 
на  нарушение  требований  ст.  17  Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  "О  защите 
конкуренции".
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Доводы жалобы:

Публичным  акционерным  обществом   «Транснефть»  (далее  по  тексту  –  «Заказчик») 
03.11.2016 года  на  официальном  сайте  Российской  Федерации  о  размещении  закупок: 
http://zakupki.gov.ru/ было  опубликовано  извещение  о  проведении  открытого  аукционного  в 
электронной форме № 31604289377 «В-17.11.17 Средства индивидуальной защиты». 

Предмет закупки указан в Приложении к инструкции для участника закупки (Форма 2) 
«Расчет цены заявки на участие в закупке» и составляет более 3000 наименований. При этом, 
товары,  составляющие  предмет  закупки,  согласно  Общероссийскому  классификатору 
продукции ОК 005-93, утвержденному Постановлением Госстандарта России от 30.12.1993 № 
301, относятся к разным видам, группам и классам продукции.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках 
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках») 
целями  регулирования  настоящего  Федерального  закона  являются  обеспечение  единства 
экономического  пространства,  создание  условий  для  своевременного  и  полного 
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - 
заказчики),  в  товарах,  работах,  услугах  с  необходимыми  показателями  цены,  качества  и 
надежности,  эффективное  использование  денежных  средств,  расширение  возможностей 
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) 
для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, 
обеспечение  гласности  и  прозрачности  закупки,  предотвращение  коррупции  и  других 
злоупотреблений.

Частью 1 статьи 2 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики  руководствуются  Конституцией Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и 
иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в 
соответствии  с  ними  и  утвержденными  с  учетом  положений  части  3 настоящей  статьи 
правовыми  актами,  регламентирующими  правила  закупки  (Положение  о  закупке).  То  есть, 
заказчик при размещении закупки обязан руководствоваться вышеуказанными нормативными 
правовыми актами и требованиями положения о закупке товаров, работ, услуг.

Согласно ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках») при закупке 
товаров, работ, услуг организатор закупки руководствуется следующими принципами:

- информационная открытость закупки;
- равноправие,  справедливость,  отсутствие  дискриминации  и  необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
- целевое  и  экономически  эффективное  расходование  денежных  средств  на 

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла 
закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

- отсутствие  ограничения  допуска  к  участию  в  закупке  путем  установления  не 
измеряемых требований к участникам закупки.

Кроме того, пунктом 3 статьи 307 Гражданского кодекса РФ предусмотрено,  что при 
установлении,  исполнении  обязательства  и  после  его  прекращения  стороны  обязаны 
действовать добросовестно, учитывая права и законные интересы друг друга.

В ч. 9 ст. 4 Закона о закупках установлено, что в извещении о закупке должны быть  
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указаны, в том числе, предмет договора с указанием количества  поставляемого товара.
В соответствии с пунктом 1 части 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке 

должны  быть  указаны  сведения,  определенные  положением  о  закупке,  в  том  числе 
установленные  заказчиком  требования  к  качеству,  техническим  характеристикам  товара, 
работы,  услуги,  к  их  безопасности,  к  функциональным  характеристикам  (потребительским 
свойствам)  товара,  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  к  результатам  работы  и  иные 
требования,  связанные  с  определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой 
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 
или  устранению  конкуренции.  В  том  числе,  запрещается  ограничение  конкуренции  между 
участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем 
включения  в  состав  лотов  товаров,  работ,  услуг,  технологически  и  функционально  не 
связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются 
предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.

Включение в состав одного лота разнородных товаров ограничивает участие в конкурсе 
различных  хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  свою деятельность  на  разнородных 
товарных  рынках,  что  указывает  на  нарушение  требований  ст.  17  Федерального  закона  от 
26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции".

На основании вышеизложенного, просим:
1. Приостановить размещение данной закупки до рассмотрения жалобы по существу;
2.  Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных нарушений – привести 

аукционную документацию в соответствие требованиям Федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ "О защите конкуренции" и  Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Приложения:

1. Общая информация о закупке № 31604289377.
2. Извещение о закупке. 
3. Приложение к инструкции для участника закупки (Форма 2) «Расчет цены заявки на 

участие в закупке». Лот № В-17.11.17 Средства индивидуальной защиты.
4. Приказ № 07/к о назначении Титова О.Г. на должность директора ООО «Навигатор-

Т».
5. Решение № 53 единственного учредителя ООО «Навигатор-Т» от 29 февраля 2016 

года о продлении полномочий директора. 

Директор ООО «Навигатор-Т» О.Г. Титов 
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