
ООО «Профит-Строй», ОГРН  1117746199614, ИНН 7717695292
129085, г. Москва, проспект Мира, д. 101 «В», стр.1

Тел./факс  +7 (499) 182-12-01 (многоканальный)

  

Исх. № 19 от «20» ноября 2016 г.
На вх. №__ от «__»_____20___ г.

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Профит-Строй»; 
Адрес места нахождения: 
129085, г. Москва, проспект Мира, д. 101 «В», 
стр. 1; 
Почтовый адрес (адрес нового офиса): 
129337, г. Москва, Хибинский проезд, д. 20, 
оф. 310;
Телефон: +7 (499) 182-12-01, (495) 616-000-7, 
факс: +7(499) 182-12-01,
Адрес электронной почты: zam@profitst.ru, 
Адрес сайта в сети Интернет: www.profitst.ru
Генеральный директор: Ильина Евгения 
Павловна

Куда: Управление Федеральной 
антимонопольной службы по г. Москве
(Московское УФАС России)
Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, 
дом 4, стр. 1

Жалоба
на действия Заказчика при организации и проведении закупок в соответствии с

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» в порядке ст. 18.1 Федерального закона

от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

Наименование Заказчика, контактная информация: 
Федеральное  государственное  унитарное  предприятие  «Московское  опытно-

конструкторское бюро «Марс» (ОГРН: 1027739113654, ИНН: 7707058167, КПП: 770701001);
Место нахождения: 127473, г. Москва, 1-й Щемиловский пер., дом 16;
Номер контактного телефона: (495) 688-35-66; (499) 978-32-47;
Адрес электронной почты: buy@mars-mokb.ru , office@mars-mokb.ru .

Наименование Уполномоченного органа и Специализированной организации: 
Не привлекались.

Наименование Оператора электронной площадки, контактная информация:
Акционерное  общество  «OTC»  -  http://tender.otc.ru (ОГРН:  1097746252548,  ИНН:

7708699893, КПП: 770601001);
Место нахождения: 119049, г. Москва, 4-й Добрынинский пер., д. 8;
Номер контактного телефона: (499) 653-57-02, 653-76-58;
Адрес электронной почты: info@otc.ru .

Указание на обжалуемые торги (закупку):
Способ размещения закупки: Запрос предложений
Наименование закупки: Окна ПВХ с доставкой и установкой

mailto:info@otc.ru
http://tender.otc.ru/
mailto:office@mars-mokb.ru
mailto:buy@mars-mokb.ru
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Номер извещения (реестровый номер закупки): 31604266676
Начальная (максимальная) цена договора: 532 538,27 рублей.
Адрес закупки на Официальном сайте: 
http  ://  zakupki  .  gov  .  ru  /223/  purchase  /  public  /  purchase  /  info  /  common  -  info  .  html  ?  

noticeId  =4396988 
Адрес закупке на сайте Оператора электронной площадки: 
https://tender.otc.ru/main/auction/Trade/View.aspx?Id=4131712#7371130 

Предмет жалобы:
Жалоба  на  неправомерные  действия  Заказчика  –  нарушение  порядка  определения

победителя торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений,  повлекшие  нарушения
законодательства в сфере закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными видами юридических
лиц (п. 2 и п. 3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»)  и  законодательства  в  сфере  защиты
конкуренции (п.2 и п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»). 

Доводы жалобы:
28.10.2016 г.  Заказчиком на Официальный  сайт  единой информационной системы в

сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет  http://zakupki.gov.ru
(далее  –  Официальный  сайт  ЕИС)  была  размещена  закупка  № 31604266676:  Запрос
предложений на право заключения договора на «Окна ПВХ с доставкой и установкой».

Заявителем через сайт Оператора электронной площадки otc.ru была подана заявка на
участие  в  запросе  предложений,  Оператором  электронной  площадки  заявке  присвоен
регистрационный номер – 303844.

Помимо  заявителя  свои  предложения  были  поданы  ещё  двумя  участниками  –
ООО «Технолигии уюта» и ИП Седых И.Ю.  По результатам рассмотрения заявок отклонена
заявка ООО «Технологии уюта», остальные двое участников – Заявитель и ИП Седых И.Ю. –
были  допущены  к  дальнейшему  участию  в  процедуре  закупки  (Протокол  № U4131712-
7371130-2 от 10.11.2016 г.). По результатам оценки заявок (Протокол № U4131712-7371130-3
от 10.11.2016 г.)  победителем с присвоенным первым номером признана заявка ИП Седых
И.Ю., Заявителю присвоен второй номер.

Заявитель  считает,  что  при  проведении  процедуры  закупки  Заказчиком  были
допущены следующие нарушения:

1. В  соответствии  с  п. 7  ч. 10  ст. 4  Федерального  закона  от  18.07.2011  №  223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 223-
ФЗ)  «В  документации  о  закупке  должны  быть  указаны сведения,  определенные
положением  о  закупке,  в  том числе:  … 7)  порядок  формирования цены договора (цены
лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных
пошлин, налогов и других обязательных платежей)».

В  документации  об  обжалуемой  закупке  (п.5  и  п.7)  и  в  проекте  договора  (п.2.2)
указано,  что  «Цена  Продукции  включает  расходы,  связанные  с  упаковкой,  хранением,
погрузкой,  доставкой  Продукции  до  места  ее  поставки  и  последующей  установкой,
указанном  в  п.  1.2.  настоящего  Договора».  Про  включение  или  невключение  налогов  в
стоимость контракта не сказано.

В информационной карте закупке на сайте Оператора электронной площадки otc.ru
указаны две начальные максимальные цены (далее – НМЦ) – НМЦ с НДС (532 538,27 руб.) и
НМЦ без НДС (451 303,62 руб.). В приложении к Документации, устанавливающем критерии
оценки и порядок оценки заявок в частности по критерию «Цена» также нигде не указано,
какая именно цена учитывается при оценке заявок. Тем более в существенном случае, когда

http://zakupki.gov.ru/
https://tender.otc.ru/main/auction/Trade/View.aspx?Id=4131712#7371130
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4396988
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4396988
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поданы  заявки  от  претендентов,  применяющих  различные  системы  налогообложения  –
общую и упрощённую, т.е. платящих НДС или освобождённых от его уплаты.

Так, например, в данном конкретном случае предложенная заявителем цена без НДС
равна 395 404,33 руб.,  при сравнении с ценой, предложенной единственным допущенным
оппонентом  –  ИП  Седых  И.Ю.  была  предложена  цена  428 738,00  руб.  –  предложение
Заявителя очевидно выглядит более приоритетным.

Если же не приводить обе допущенные заявки «к единому базису», т.е. к цене баз НДС,
то  это  очевидно  поставит  участника,  применяющего  УСН,  в  более  преимущественное
положение,  что  противоречит  п. 2  ч. 1  ст. 3  Закона 223-ФЗ  и  п. 2  ч. 1  ст. 17  Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон 135-ФЗ).  Порядок
приведения ценовых предложений к единому базису, т.е. к цене без НДС, предусмотрен абз.4
и 5 письма Минэкономразвития России от 30.09.2015 г. № Д28и-2782.

Кроме  того,  неучёт  Заказчиком  системы  налогообложения  победителя,  с  которым
будет  заключаться  договор,  в  данном  конкретном  случае  приведёт  к  нарушению  базовых
принципов закупок товаров отдельными видами юридических лиц, установленные в п. 3 ч. 1
ст. 3  Закона 223-ФЗ  –  «целевое  и  экономически  эффективное  расходование денежных
средств … и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика», поскольку
меньшая  цена  договора  без  НДС  хоть  и  меньше  в  абсолютном  выражении,  но  если
соизмерить возросшие издержки Заказчика на последующую уплату НДС, то данный вариант
окажется  экономически  менее  эффективным  за  счёт  невозможности  принятия  к  учёту
«входящего НДС» от Поставщика, который освобождён от его уплаты.

2. В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона 223-ФЗ установлено, что «участник закупки …
вправе обжаловать в антимонопольный орган …  действия (бездействие)  заказчика при
закупке товаров, работ, услуг в случаях: неразмещения в единой информационной системе
…  информации  о  закупке,  подлежащей в  соответствии  с  настоящим  Федеральным
законом размещению в единой информационной системе …». В соответствии с п.12 и п.13
ч.10 ст.4 Закона 223-ФЗ установлено, что «В документации о закупке должны быть указаны
сведения,  определенные  положением  о  закупке,  в  том  числе  критерии  оценки  и
сопоставления заявок на участие в закупке и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке».

В составе Документации о закупке действительно присутствует приложение, в котором
перечислены критерии и порядок оценки заявок на участие в закупке (файл – «Критерии и
порядок  оценки  заявок  на  участие  в  закупке.pdf»).  В  данном  документе  установлены  4
критерия оценки (1 – цена договора, 2 – квалификация участника, 3 – качество выполняемых
работ, 4 – наличие производственных мощностей) и их значимость в процентах. При этом их
совокупная  значимость  составляет  95%,  хотя  в  п.3  данного  приложения  к  Документации
установлено, что совокупная значимость всех критериев должна быть равна 100%.

Кроме того, в данном приложении к Документации имеется ещё и пятый критерий –
«срок гарантий»,  о величине значимости которого можно лишь догадываться,  т.к.  в явном
виде он не установлен.

Таким  образом,  Заявитель  констатирует,  что  Заказчиком  не  были  в  полной  мере
исполнены требования ч. 10 ст. 4  Закона 223-ФЗ,  т.к.  критерии оценки и порядок оценки в
полной мере не установлен.

Кроме  того,  Заказчиком  нарушен  ещё  один  базовый  принцип  закупок  товаров
отдельными  видами  юридических  лиц,  установленные  в  п. 1  ч. 1  ст. 3  Закона  223-ФЗ  –
«информационная  открытость  закупки»,  поскольку  в  итоговом  протоколе  не  содержится
каких-либо  пояснений,  как  рассчитывался  итоговый  рейтинг  заявок,  просто  фигурирует
конечное  значение  рейтинга  –  82,49  балла  у  ИП  Седых  И.Ю.  и  77,39  балла  у  Заявителя.
Функционал сайта Оператора электронной площадки otc.ru не предусматривает направление
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запроса  о  разъяснении  результатов  закупки,  дозвониться  до  должностных  лиц  Заказчика,
членов комиссии удалось только 1 раз за неделю, прошедшую с дня подведения итогов. При
этом сами сотрудники Заказчика в телефонных разговорах выказывали недоумение, как же
это  победителем  стал  ИП  на  УСН  с  ценой  без  НДС  428 738,00  руб.,  если  предложение
Заявителя без НДС составляет 395 404,33 руб.

На основании изложенного Заявитель считает действия Заказчика, выразившиеся в:
- информационной закрытости Заказчика в целом и закупки в частности, а именно –

в непредоставлении информации о порядке расчёта итогового рейтинга заявок в протоколе
или приложении к нему;

- экономически неэффективном расходовании денежных средств (в случае заключения
договора с ИП Седых И.Ю.) и непринятие мер, направленных на сокращение издержек;

- постановка  одних  участников  закупки  в  более  преимущественное  положение по
отношению к другим, т.к. ценовые предложения не были «приведены к единому базису»;

незаконным  (  неправомерным),  необоснованным  и  нарушающим  его  права  и  законные
интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

ПРОШУ: 
1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению.
2. Приостановить  процедуру закупки в  части заключения  договора  до рассмотрения

настоящей жалобы по существу.
3. Произвести проверку вышеуказанных обстоятельств.
4. Признать  жалобу  обоснованной  и  выдать  Заказчику  предписание  об  устранении

нарушений  законодательства  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц и законодательства в сфере защиты конкуренции.

5. Признать  неправомерными  и  отменить  Протокол  оценки  заявок  (№  U4131712-
7371130-3  от  10.11.2016 г.)  и  Протокол  результатов  закупки  (№  U4131712-7371130-4  от
10.11.2016 г.).

6. Обязать  Заказчика  провести  повторную  оценку  заявок  с  учётом  необходимости
реализация  принципа  экономически  эффективного  расходования  денежных  средств  и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика, а также недопустимости
предоставления преимущественного положения одним участников закупки над другими, если
их заявки не «приведены к единому базису».

Перечень прилагаемых документов:
1. Протоколы, составленные в ходе закупки, на 7 л.

Генеральный директор 
ООО «Профит-Строй» Е.П.Ильина
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