
ПРОТОКОЛ 
по делу № 4-14.32-1128/00-22-16 

об административном правонарушении

«03» ноября 2016 г.      г. Москва

Протокол составлен начальником третьего отдела Управления по борьбе с 

картелями  Федеральной  антимонопольной  службы  Корниенко  Александром 

Сергеевичем по результатам административного расследования, проведенного в 

соответствии с определением от 27.09.2016 (исх. от 27.09.2016 № 22/66529/16) 

по  делу  №  4-14.32-1128/00-22-16  в  отношении  ООО  «ДАЦЕ  Групп» 

(ИНН 7716718518; 127018, г. Москва, ул. Складочная, д. 1, стр. 13, пом. I).

Событие административного правонарушения и его квалификация:

ФАС  России  рассмотрело  дело  №  1-00-177/00-22-15  в  отношении 

ООО «ДАЦЕ  Групп»  и  ряда  иных  хозяйствующих  субъектов  по  признакам 

нарушения  пункта  2  части  1  статьи  11  Федерального  закона  от  26.07.2016 

№ 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  также  —  Закон  о  защите 

конкуренции). 

По  результатам  рассмотрения  дела  № 1-00-177/00-22-15  Комиссия 

ФАС России 05.08.2016  приняла решение  (исх.  от  05.08.2016  № 22/55466/16) 

(далее  —  Решение  по  делу  № 1-00-177/00-22-15),  которым  установлено 

следующее.

В  Федеральную  антимонопольную  службу  (далее  —  ФАС  России) 

поступило обращение ГУЭБиПК МВД России от 06.03.2015 № 7/23-3220дсп 

(вх.  ФАС России № 22141-ДСП/15 от  10.03.2015)  о  возможном ограничении 

конкуренции при проведении открытых аукционов в электронной форме (далее 

—  ОАЭФ,  электронный  аукцион)  на  право  заключения  государственных 

контрактов на поставку вещевого имущества для нужд МВД России.

В ходе изучения информации, изложенной в обращении ГУЭБиПК МВД 

России,  в  целях  всестороннего  исследования  всех  обстоятельств  проведения 
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электронных  аукционов  ФАС  России  направила  запросы  на  электронные 

торговые площадки (далее — ЭТП, электронная площадка).

На основании информации, полученной от ЭТП ЗАО «Сбербанк-АСТ» и 

ГУП  «Агентство  по  государственному  заказу  Республики  Татарстан»  было 

установлено, что:

1. В рамках рассматриваемых ОАЭФ торги завершились с минимальным 

снижением начальной максимальной цены контракта (далее — НМЦК);

2. Ценовые предложения подавались чаще одной организацией, несмотря 

на  то,  что  на  аукцион заявлялись  от  одиннадцати  до  сорока  организаций (в 

зависимости от аукциона). Остальные участники, заявившиеся на проведение 

торгов, отказывались от конкурентной борьбы.

3.  Для  подачи  ценовых  предложений  организации  часто  использовали 

одинаковые IP-адреса.

В рамках  рассмотрения  дела  и  в  соответствии с  частью 5.1  статьи  45 

Закона  о  защите  конкуренции  был  подготовлен  аналитический  отчет  по 

результатам  исследования  состояния  конкурентной  среды  при  проведении 

рассматриваемых  электронных  аукционов,  который  приобщен  к  материалам 

дела № 1-00-177/00-22-15.

Анализ  проведен  в  целях  полного,  объективного,  всестороннего 

рассмотрения дела, в объеме, необходимом для принятия решения о наличии 

или  отсутствии  нарушения  антимонопольного  законодательства  при 

проведении открытых аукционов в электронной форме на поставку вещевого 

имущества для государственных нужд в 2014-2015 годах, рассматриваемых в 

рамках  дела  №  1-00-177/00-22-15  о  нарушении  антимонопольного 

законодательства.

В  ходе  рассмотрения  дела  №  1-00-177/00-22-15  и  по  результатам 

аналитического исследования Комиссией ФАС России в совокупности выявлено 

18  ОАЭФ,  прошедших  в  2014-2015  гг.  с  признаками  антиконкурентного 
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соглашения — картеля, целью которого являлось поддержание цен на торгах.

В  перечень  рассмотренных  Комиссией  электронных  аукционов  входят 

следующие:  №№  0173100012514000546,  0173100012514000547, 

0173100012514000548,   0173100012514000549,  0173100012514000555, 

0173100012514000556,  0173100012514000558,  0173100012515000004, 

0173100012515000005,  0358100010015000166,  0358100010015000175, 

0373100064614001255,  0373100064614001252,  0173100001514000078, 

0351100018115000080,  0173100012515000117,  0173100012515000118, 

0173100012515000119.

Аукционы проходили в разные дни, отличались друг от друга начальной 

(максимальной) ценой, количеством участников, подавших заявки на участие и 

рядом  других  обстоятельств,  однако,  модель  поведения,  состоящая  из 

повторяющихся (аналогичных действий), однозначно прослеживается в каждом 

их перечисленных аукционов.

Вместе с этим, в ходе внеплановых выездных проверок ряда организаций, 

проведенных  ФАС  России,  обнаружены  документы  и  информация, 

свидетельствующие  об  обмене  информацией  между  конкурентами  в  период 

подготовки  и  участия  в  торгах  с  целью  поддержания  цен  на  торгах  и 

обеспечения победы определенного участника, а также обмена информацией в 

ходе  исполнения  государственных  контрактов.  Обмен  информацией 

осуществлялся  путем  электронной  и  бумажной  переписки,  телефонных 

переговоров. 

Участниками картеля была разработана система «квот». «Квоты» каждого 

участника картеля  рассчитывались  с  учетом начальной (максимальной)  цены 

контракта пропорционально количеству участников аукциона.

«Квоты»  можно  было  получить,  обменять  или  накопить.  После 

накопления  определенного  количества  (суммы)  «квот»  и  достижения 

договоренностей с участниками картеля, один из участников картеля мог стать 
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«контрактодержаталем»  по  аукциону  (чаще  всего  им  становился 

хозяйствующий  субъект,  имеющий  производственные  мощности  для 

производства  определенного  вида  продукции).  Далее,  «контрактодержатель» 

должен  был  следить  за  «справедливым»  распределением  контракта  между 

участниками картеля и получить при этом свою выгоду.

Как следует из совокупности документов и информации,  имеющихся в 

материалах  дела,  участники  рассматриваемых  аукционов,  в  том  числе 

ООО «ДАЦЕ  Групп»,  заключили и  участвовали  в  устном  антиконкурентном 

соглашении (далее  -  Соглашение),  целью которого  было поддержание  цен  и 

обеспечение победы на торгах определенных участников картеля.

Соглашение  было заключено до 30.10.20141 между ООО «ГУП Бисер», 

ООО  «Борисоглебская  швейная  фабрика»,  ООО «ПРАБО»,  ООО «Балтийская 

мануфактура», ООО «ТД ПАЛЛАДА», ООО «СпецФорм» (ИНН 7723910678), 

ООО  «Стильтекс»,  ООО  Швейная  фабрика  «Парижская  Коммуна», 

ЗАО «Одежда и Мода», ООО «Одежда и Мода: Персонал-1». ООО «Одежда и 

Мода:  Персонал-2»,  ООО  «Форвард»,  ООО  «Швейная  фабрика  «Динамо», 

ООО «ПШО  «Зарница»,  ЗАО  Фирма  «Зарница»,  ООО  «Александровская 

швейная фабрика», ООО «Шатурская швейная мануфактура», НЗАО «Швейная 

фабркиа  №  19»,  ООО «ПромКомплект»,  ООО «Нефтегазхимкомплект», 

ООО «Швейная компания «Оптима». ООО «Швейное объединение «Оптима», 

ООО «Лорет», ООО «Рус-Андро», ООО «ПШО «Южанка», ООО «Беларусский 

текстиль»,  ООО  «Элита»,  ООО  «Коммерческая  фирма  «Красные  ткачи», 

ООО «ОверСтиль»,  ООО «Военспецодежда»,  ООО  «Витекс»,  ООО «КШФ 

«Инициатива», ООО «ПКФ «Формекс», ООО «Надежда».

Соглашение  реализовывалось  в  2014-2015  гг.  путем  участия  в 

исследованных аукционах (по предварительной договоренности),  телефонных 

1 До проведения первого из рассматриваемых аукционов в электронной форме.  30.10.2014 ФТС России на 
сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение № 0173100001514000078 о проведении электронного 
аукциона на право заключения государственного контракта на поставку предметов верхней одежды.
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переговоров, переписки с целью определения единой модели поведения в ходе 

электронных  аукционов  (обеспечения  победы  определенных  участников 

аукционов и поддержания цен на торгах). Состав участников в ходе реализации 

Соглашения менялся.

ООО  «ДАЦЕ  Групп» заключило  и  участвовало  в  ограничивающем 

конкуренцию Соглашении, которое привело к поддержанию цен на открытых 

аукционах  в  электронной  форме:  №№  0173100012514000547, 

0173100012514000549, 0173100012515000117.

Заключение  антиконкурентного  Соглашения  также  подтверждается 

заявлениями  четырех  Ответчиков, поступившими  в  ФАС  России  в  порядке 

примечания к статье 14.32 КоАП РФ в ходе рассмотрения дела № 1-00-177/00-

22-15 о нарушении антимонопольного законодательства.

При  таких  обстоятельствах  Комиссия  ФАС  России  установила  в 

действиях ООО «ДАЦЕ Групп» и иных ответчиков по делу № 1-00-177/00-22-15 

признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции, 

выразившегося в поддержании цен на торгах по поставке вещевого имущества 

для государственных нужд в 2014-2015 гг.

Фактические обстоятельства дела подтверждаются:

– анализом документов (информации), представленных ЭТП;

– прямыми  и  косвенными  доказательствами,  полученными  в  ходе 

внеплановых выездных проверок;

– документами  (информацией),  представленными  по  запросам  и 

Определениям ФАС России при рассмотрении антимонопольного дела;

– результатами проведения анализа состояния конкурентной среды;

– заявлениями,  поступившими в  ФАС  России  от  4-х  Ответчиков  в 

порядке  примечания  к  статье  14.32  Кодекса  Российской  Федерации  об 

административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 13.05.2016).

2016-101894(1) 



6

Фактические действия участников Соглашения подтверждаются их 

поведением  в  ходе  подготовки  и  участия  в  исследованных  аукционах  и 

дальнейшим исполнением государственных контрактов, описание которых 

приводится далее.

ОАЭФ № 0173100012514000547

19.12.2014  МВД  России  на  сайте  www.zakupki.gov.ru  было  размещено 

извещение  №  0173100012514000547  о  проведении  электронного  аукциона 

№ 0173100012514000547 на право заключения государственного контракта на 

поставку 528-2014АЭ Одежды в ассортименте.

Начальная (максимальная) цена контракта: 230 108 212,00 рублей.

Размер обеспечения заявки: 11 505 410,60 рублей. 

05.03.2015 был опубликован Протокол рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе от 05.03.2015 №0173100012514000547-1, в соответствии 

с которым к участию в электронном аукционе было допущено 26 организаций-

конкурентов.

Состав участников закупки – поставщиков (продавцов) товара в рамках 

рассматриваемого государственного заказа определен на основании сведений, 

полученных  от  электронной  торговой  площадки  ЗАО  «Сбербанк-АСТ»  и 

результатов исследования конкурентной среды на торгах.

В  состав  участников  исследуемого  аукциона  входят  26  организаций: 

ООО «ГУП Бисер» (№7), ООО «СпецФорм» (№ 9), ЗАО «ДОНОБУВЬ» (№ 10),  

ООО  «ТАГАНРОГОБУВЬ»  (№  11),  ООО  Швейная  фабрика  «Парижская  

Коммуна»  (№  12),  ООО  «ГеоС»  (№  13),  ООО  Тульская  швейная  фабрика  

«Русич»  (№  14),  ООО  «Корпорация  «Спецпоставка»  (№  15),  

ООО «АгроПромРегион»  (№  16),  ОАО  «Надежда»  (№  17),  

ООО «Производственное  объединение  «Вектор»  (№  18),  ООО  «Швейная  

компания  «Оптима»  (№  19),  ООО  «Фирма  Чайковский  партнер»  (№  20),  

ООО «Беларусский  текстиль»  (№  21),  ООО  «Стильтекс»  (№  22),  
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ООО «Бастион-Юг»  (№  23),  ООО  «Балтийская  мануфактура»  (№  24),  

ООО «Промышленный  Холдинг  «Эстия»  (№  25),  ООО  «ИКСИОН»  (№  26),  

ООО  «ТД  «Паллада»  (№  27),  ООО  «Элита»  (№  28),  ООО  «ОверСтиль»  

(№  30),  ООО  «Кизеловская  швейная  фабрика  «Инициатива»  (№  31),  

ООО «ДАЦЕ Групп»  (№  32),  ООО «Коммерческая  фирма  «Красные  ткачи»  

(№ 33), ООО «Витекс» (№ 34).

10.03.2015 был опубликован Протокол проведения электронного аукциона 

от 10.03.2015 № 0173100012514000547-2, 12.03.2015 был опубликован протокол 

подведения  итогов  электронного  аукциона  от  12.03.2015 

№  0173100012514000547-3,  в  соответствии  с  которыми  было  подано  два 

ценовых предложения, соответственно, двадцать четыре участника из двадцати 

шести  отказались  от  подачи  ценовых  предложений  (отказались  от 

конкурентной борьбы).

№ 
заявки

Наименование 
участника

Ценовое 
предложение

Время Место % снижения 
НМЦК

30 ООО «ОверСтиль» 228 957 670,94 
руб.

10:20:06 1 0,5

24 ООО «Балтийская 
мануфактура»

230 108 212,00 
руб.

10:32:23 2 0

При  наличии  26  организаций-конкурентов,  аукцион  завершился  со 

снижением  НМЦК  0,5%.  Ценовые  предложения  были  поданы  двумя 

участниками: участник под номером 24 (ООО «Балтийская мануфактура») занял 

второе место,  предложив цену равную НМЦК уже после времени окончания 

аукциона;  участник  под  номером  30  (ООО  «ОверСтиль»)  был  признан 

победителем в электронном аукционе, с минимальным снижением начальной 

цены контракта.

Контракт заключен: 30.03.2015.Контракт исполнен: 11.09.2015.

Документы  и  информация,  имеющиеся  в  материалах  дела, 
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свидетельствуют  о  заключении  и  реализации  Соглашения,  направленного  на 

поддержание цен на торгах.

В  ходе  осмотра  территорий,  помещений,  предметов  и  документов 

ООО «Швейное объединение «Оптима»,  ООО «Швейная компания «Оптима» 

на рабочем столе <...> были обнаружены таблицы по аукционам, в том числе по 

ОАЭФ  № 0173100012514000547. В таблице рукописным текстом приводились 

расчеты с определением суммы обеспечения заявки.

В  ходе  осмотра  территорий,  помещений,  предметов  и  документов  

ООО  «Швейное  объединение  «Оптима»  в  рабочем  компьютере  юриста 

Крючковой О. была обнаружена электронная переписка, в частности:

05.03.2015 (то  есть,  до  проведения  ОАЭФ)  письмо  с  приложением 

«мвд.таблица.docx» было направлено от <...> в адрес optima1 (optima1@bk.ru), 

<...>.  В  приложении  содержались  таблицы  с  распределением  квот/долей 

участников,  в  том  числе  таблица  528-2014  ЗИМА,  содержание  которой 

соответствует  ОАЭФ  № 0173100012514000547 по  количеству  участников, 

НМЦК, объекту закупки.

В таблице (528-2014 ЗИМА) перечислены участники ОАЭФ и порядковые 

номера их заявок:<...> 

В ходе осмотра рабочего стола генерального директора ООО «Швейное 

объединение «Оптима» <...>  была обнаружена откорректированная таблица по 

аукциону  528-2014  ЗИМА  с  припиской  времени  проведения  ОАЭФ  (10:20), 

падения НМЦК на 0,5% и участниками:<...> 

Заявка № 30 — Финогенов в таблице обведена рукописной записью.

Как установлено Комиссией, номера заявок, указанные в таблице, в том 

числе  номер  заявки  ООО  «ДАЦЕ  Групп»,  совпадают  с  номерами, 

присвоенными участникам электронной площадкой ЗАО «Сбербанк-АСТ». 

Эти же номера участников торгов перечислены в письме от 05.03.2015 в 

адрес: optima1, <...>.
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Данные  номера  являются  анонимными.  В  отсутствии  обмена 

информацией  о  торгах  между  конкурентами,  данные  номера  не  могли  стать 

доступны для иных участников аукционов.

В  ходе  осмотра  помещений,  территорий,  документов  и  предметов 

ООО  «Группа  компаний  «Антей»  (ИНН  7723742906)  была  обнаружена 

аналогичная  таблица  по  ОАЭФ  №  0173100012514000547 (528-2014АЭ) с 

перечислением участников, с точным указанием падения НМЦК на 0,5% и цены 

контракта с учетом падения 228 957 670,94, с расчетом и распределением долей 

(квот) участников. В таблицу от руки внесены правки и уточнения.  Напротив 

заявки № 15 — Спецпоставка приписана фамилия <...>; вписана «Инициатива 

(№ 34)»;  «одна  доля рассчитана как  8  207 251,90»;  «от Бисера  одну  долю 

Оптиме»;  «Луч  —  обмен  на  лето»;  напротив  заявки  №  30  —  Финогенов  

приписано «контрактодержатель».

Для входа в личные кабинеты ЭТП и участия в данном аукционе рядом 

хозяйствующих  субъектов  использовались  одинаковые  IP-адреса,  адреса 

электронной почты, номера контактных телефонов.

Приведенные  обстоятельства  также  подтверждаются  заявлениями, 

направленными в ФАС России в рамках примечания к статье 14.32 КоАП 

РФ от Заявителя № 1:  «Аукционы, в ходе которых был реализован сговор с  

нашим  участием  происходили  в  2015  году  и  происходило  это  следующим 

образом: берем, например, аукцион № 0173100012514000547 на сумму 230 108  

212,00 руб.  «Костюм зимний полиции». Мы подали заявку на аукцион. Когда  

вышла  информация  о  допуске  нас  к  аукциону  нам  позвонил  кто-то  из  

участников аукциона и спросил участвуем мы или нет, если да, то допустили  

нас  или нет.  Таким образом была собрана информация обо всех участниках  

аукциона,  которые участвовали в  аукционах  и  согласились действовать по  

договоренности. В ходе переговоров стало понятно, кто участвует в аукционе  

и  кто  хочет  быть  контрактодержаталем.  По  аукциону  
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№  0173100012514000547  контрактодержателем  стала  компания  

ООО «ОверСтиль».

Заявитель  №  2  также  подтвердил  реализацию  антиконкурентного 

соглашения в ходе проведения указанного аукциона.

ОАЭФ № 0173100012514000549

19.12.2014  МВД  России  на  сайте  www.zakupki.gov.ru  было  размещено 

извещение  о  проведении электронного аукциона № 0173100012514000549 на 

право  заключения  государственного  контракта  на  поставку  527-2014АЭ 

Одежды в ассортименте.

Начальная (максимальная) цена контракта: 233 712 780,00 рублей.

Размер обеспечения заявки: 11 685 639,00 рублей.

05.03.2015 был опубликован Протокол рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе от 05.03.2015 №0173100012514000549-3, в соответствии 

с которым к участию в электронном аукционе было допущено 29 организаций-

конкурентов.

Состав участников закупки – поставщиков (продавцов) товара в рамках 

рассматриваемого государственного заказа определен на основании сведений, 

полученных  от  электронной  торговой  площадки  ЗАО  «Сбербанк-АСТ»  и 

результатов исследования конкурентной среды на торгах.

В  состав  участников  исследуемого  аукциона  входят  29  организаций: 

ООО «ГУП  Бисер»  (№  34),  ООО  «СпецФорм»  (№  35),  ЗАО  «ДОНОБУВЬ»  

(№ 36), ООО «Стильтекс» (№ 37), ООО «Корпорация «Спецпоставка» (№ 38),  

ООО  «ГеоС»  (№  39),  ООО  Тульская  швейная  фабрика  «Русич»  (№  40),  

ООО  «АгроПромРегион»  (№  41),  ОАО  «Надежда»  (№  42),  

ООО  «Производственное  объединение  «Вектор»  (№  43),  ООО  «Швейная  

компания  «Оптима»  (№  44),  ООО  «Фирма  Чайковский  партнер»  (№  45),  

ООО «Беларусский  текстиль» (№ 46),  ООО Швейная фабрика  «Парижская  

Коммуна»  (№  47),  ООО  «Бастион-Юг»  (№  48),  ООО  «Балтийская  
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мануфактура»  (№  49),  ООО  «Промышленный  Холдинг  «Эстия»  (№  50),  

ООО «ИКСИОН» (№ 51), НЗАО «Швейная фабрика № 19» (№ 52), ООО «ТД  

«Паллада»  (№  54),  ООО  «Элита»  (№  55),  ООО  «Коммерческая  фирма 

«Красные ткачи» (№ 56), ООО «Кизеловская швейная фабрика «Инициатива»  

(№  58),  ООО  «ДАЦЕ  Групп»  (№  59),  ООО  «Павловск-Продукт»  (№  60);  

ООО  «Спецформ»  (№  61);  ООО  «ОверСтиль»  (№  62),  ООО  «Паритет»  

(№ 63); ООО «Военспецодежда» (№ 64).

10.03.2015 был опубликован Протокол проведения электронного аукциона 

от 10.03.2015 № 0173100012514000549-4, 12.03.2015 был опубликован протокол 

подведения  итогов  электронного  аукциона  от  12.03.2015 

№  0173100012514000549-5,  в  соответствии  с  которыми  было  подано  шесть 

ценовых  предложения,  соответственно,  двадцать  три  участника  из  двадцати 

девяти  отказались  от  подачи  ценовых  предложений  (отказались  от 

конкурентной борьбы).

№ 
заявки

Наименование 
участника

Ценовое 
предложение

Время Место % 
снижения 

НМЦК

38 ООО «Корпорация 
«Спецпоставка»

229 038 524,40 
руб.

10:35:42 3 2

41 ООО 
«АгроПромРегион»

231 375 652,20 
руб.

10:24:58 4 1

44 ООО «Швейная 
компания «Оптима»

233 712 779,99 
руб.

10:47:31 5 0

49 ООО «Балтийская 
мануфактура»

227 869 960,50 
руб.

10:37:21 1 2,5

54 ООО «ТД «Паллада» 233 712 780,00 
руб.

10:57:05 Не 
рассматривалось

__

59 ООО «ДАЦЕ Групп» 229 038 524,40 
руб.

10:35:36 2 2

При  наличии  29  организаций-конкурентов,  аукцион  завершился  со 

снижением  НМЦК  2,5%.  Ценовые  предложения  были  поданы  шестью 
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участниками,  одно  из  которых  не  рассматривалось  (ООО «ТД «Паллада»)  и 

одно  было  подано  уже  после  времени  окончания  ОАЭФ  (ООО  «Швейная 

компания «Оптима»).

ООО  «Балтийская  мануфактура»  было  признано  победителем 

электронного аукциона со снижением цены контракта на 2,5%.

Контракт заключен: 30.03.2015. Контракт исполнен: 13.11.2015.

Документы  и  информация,  имеющиеся  в  материалах  дела, 

свидетельствуют  о  заключении  и  реализации  Соглашения,  направленного  на 

поддержание цен на торгах.

В  ходе  осмотра  территорий,  помещений,  предметов  и  документов 

ООО «Швейное объединение «Оптима»,  ООО «Швейная компания «Оптима» 

на  рабочем  столе  <...> (директор  ООО  «Швейная  фабрика  «Оптима»)  были 

обнаружены  таблицы  по  аукционам,  в  том  числе  по  ОАЭФ 

0173100012514000549. В таблице рукописным текстом приводились расчеты с 

определением суммы обеспечения заявки.

В  ходе  осмотра  территорий,  помещений,  предметов  и  документов  

ООО  «Швейное  объединение  «Оптима»  в  рабочем  компьютере  юриста 

Крючковой О. была обнаружена электронная переписка, в частности:

05.03.2015 (то  есть  до  проведения  ОАЭФ)  письмо  с  приложением 

«мвд.таблица.docx» было направлено от <...> в адрес optima1 (optima1@bk.ru), 

<...>.  В  приложении  содержались  таблицы  с  распределением  квот/долей 

участников,  в  том  числе  таблица  527-2014  ЗИМА,  содержание  которой 

соответствует  ОАЭФ  № 0173100012514000549  по  количеству  участников, 

НМЦК, объекту закупки.

В таблице (527-2014 ЗИМА) перечислены участники ОАЭФ и порядковые 

номера их заявок:<...> 

В  ходе  осмотра  кабинета  генерального  директора  ООО  «Швейное 

объединение «Оптима» <...>  была обнаружена откорректированная таблица по 
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аукциону  (527-2014 ЗИМА)  с припиской времени проведения ОАЭФ (10:20), 

снижения НМЦК на 2,5% и участниками:<...> 

Заявка № 49 — Балтийская мануфактура в таблице обведена рукописной 

записью.

В  ходе  осмотра  помещений,  территорий,  документов  и  предметов 

ООО  «Группа  компаний  «Антей»  (ИНН  7723742906)  была  обнаружена 

аналогичная  таблица  по  ОАЭФ  №  0173100012514000549 (527-2014АЭ) с 

перечислением участников, с точным указанием падения НМЦК на 2,5% и цены 

контракта с учетом падения 227 869 960,5 с расчетом и распределением долей 

(квот) участников. В таблицу от руки внесены правки и уточнения: заявка № 49 

— Балтийская мануфактура в таблице обведена; в таблице прописан еще один 

участник — Паритет (№ 63).

Как установлено Комиссией, номера заявок, указанные в таблицах, в том 

числе  номер  заявки  ООО  «ДАЦЕ  Групп»,  совпадают  с  номерами, 

присвоенными участникам электронной площадкой ЗАО «Сбербанк-АСТ». 

Эти же номера участников торгов перечислены в письме от 05.03.2015 в 

адрес: optima1, trubnikov, troitskiynikolay.

Данные  номера  являются  анонимными.  В  отсутствии  обмена 

информацией  о  торгах  между  конкурентами,  данные  номера  не  могли  стать 

доступны для иных участников аукционов.

Для  входа  в  личные  кабинеты ЭТП и  участия  в  данном аукционе  ряд 

хозяйствующих  субъектов  использовали  одинаковые  IP-адреса,  адреса 

электронной почты, номера контактных телефонов.

Приведенные  обстоятельства  также  подтверждаются  заявлениями, 

полученными ФАС России в рамках примечания к статье 14.32 КоАП РФ 

от Заявителя № 1:  «<...> Также проходили и другие перечисленные торги.  

Например, по аукциону № 0173100012514000549 контрактодержателем стала 

ООО «Балтийская мануфактура», так как они производят зимнюю одежду,  
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договоренность  была  достигнута  в  процессе  торгов  со  снижением  цены  

контракта на 2,5%.  По данному аукциону переговоры велись с  генеральным  

директором компании <...>». 

Заявитель  №  2  также  подтвердил  реализацию  антиконкурентного 

соглашения в ходе проведения указанного аукциона.

ОАЭФ № 0173100012515000004

12.01.2015  МВД  России  на  сайте  www.zakupki.gov.ru  было  размещено 

извещение  о  проведении электронного аукциона № 0173100012515000004 на 

право  заключения  государственного  контракта  на  поставку  539-2014АЭ 

Одежды в ассортименте.

Начальная (максимальная) цена контракта 374 788 320,00 рублей.

Размер обеспечения заявок: 18 739 416,00 рублей.

05.03.2015 был опубликован Протокол рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе от 05.03.2015 № 0173100012515000004-1, в соответствии 

с которым к участию в электронном аукционе было допущено 11 организаций-

конкурентов.

Состав участников закупки – поставщиков (продавцов) товара в рамках 

рассматриваемого государственного оборонного заказа определен на основании 

сведений,  полученных  от  электронной  торговой  площадки  ЗАО  «Сбербанк-

АСТ» и результатов исследования конкуренции на торгах.

В  состав  участников  исследуемого  аукциона  входят  11  организаций: 

ООО «ПШО «Южанка» (№2), ЗАО «Одежда и Мода» (№4), ООО «Одежда и  

Мода:  Персонал-1»  (№5),  ООО  «Одежда  и  Мода:  Персонал-2»  (№6),  

ООО  «ИКСИОН»  (№8),  ООО  «ОверСтиль»  (№10),  ООО  «Элита»  (№11),  

ООО «Коммерческая  фирма  «Красные  ткачи»  (№12),  ЗАО «Франт» (№13),  

ООО «Военспецодежда» (№14), ООО Компания «Ассоль» (№15).

10.03.2015 был опубликован Протокол проведения электронного аукциона 

от 10.03.2015 № 0173100012515000004-2, 12.03.2015 был опубликован протокол 
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подведения  итогов  электронного  аукциона  от  12.03.2015 

№  0173100012515000004-3,  в  соответствии  с  которыми  было  подано 

единственное  ценовое  предложение,  соответственно,  десять  участников  из 

одиннадцати  отказались  от  подачи  ценовых  предложений  (отказались  от 

конкурентной борьбы).

№ 
заявки

Наименование 
участника

Ценовое 
предложение

Время Место % снижения 
НМЦК

4 ЗАО «Одежда и 
Мода»

372 914 378,40 
руб.

11:05:05 1 0,5

При  наличии  11  организаций-конкурентов,  аукцион  завершился  со 

снижением  НМЦК  0,5%.  Единственное  ценовое  предложение  было  подано 

ЗАО «Одежда  и  Мода»,  которое  было  признано  победителем  ОАЭФ  с 

минимальным снижением цены контракта.

Контракт заключен: 26.03.2015. Контракт исполнен: 27.11.2015.

Документы и информация, имеющиеся в материалах дела, свидетельствуют 

о заключении и реализации Соглашения, направленного на поддержание цен на 

торгах.

В  ходе  осмотра  территорий,  помещений,  предметов  и  документов  

ООО  «Швейное  объединение  «Оптима»  в  рабочем  компьютере  юриста 

Крючковой О. была обнаружена электронная переписка, в частности:

05.03.2015 (то  есть  до  проведения  ОАЭФ)  письмо  с  приложением 

«мвд.таблица.docx» было направлено от <...> в адрес optima1 (optima1@bk.ru), 

<...> —  заместитель  генерального  директора  ООО  «ПКФ  «Формекс»).  В 

приложении содержались таблицы с распределением квот/долей участников, в 

том числе таблица 539-2014 шерсть, содержание которой соответствует ОАЭФ 

№ 0173100012515000004, по количеству участников, НМЦК, объекту закупки.

В  таблице  (539-2014  шерсть) перечислены  участники  ОАЭФ  и 
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порядковые номера их заявок: <...> 

В  ходе  осмотра  кабинета  генерального  директора  ООО  «Швейное 

объединение «Оптима» <...> была обнаружена откорректированная таблица по 

аукциону  (539-2014 шерсть)  с точным указанием снижением НМЦК на 0,5%, 

временем проведения ОАЭФ (11:05), перечислением участников: <...> 

Заявки № 4 «Одежда и Мода» и № 15 «Смбат» в таблице обведены, также 

над таблицей рукописным текстом указан победитель — «О. Мода».

Как  установлено  Комиссией,  номера  заявок,  указанные  в  таблице, 

совпадают с  номерами,  присвоенными  участникам  электронной  площадкой 

ЗАО «Сбербанк-АСТ». 

Эти же номера участников торгов перечислены в письме от 05.03.2015 в 

адрес: optima1, <...>.

Данные  номера  являются  анонимными.  В  отсутствии  обмена 

информацией  о  торгах  между  конкурентами,  данные  номера  не  могли  стать 

доступны для иных участников аукционов.

24.03.2015 в письме от  odegdaimoda@inbox.ru (Одежда и Мода) в адрес 

(optima1@bk.ru) были направлены «расчету по контракту 539-2014 шерсть». 

Во вложении рассчитывалась «квота Инициативы (65 079 661,13) с  учетом 

затрат; квота по Франту (32 539 830,63) с учетом затрат; квота Самбат (32 

539 830,63) с учетом затрат».

25.03.2015 было направлено письмо от odegdaimoda@inbox.ru (Одежда и 

Мода) в адрес Оптима  (optima1@bk.ru) с приложением «РАСЧЕТ.docx; Китель,  

брюки, куртка.docx».  Во вложении приводится расчет по контракту на сумму 

372 914 378,4. Квота с учетом затрат равна 66 894 009,14, а также таблицы с 

распределением  объемов  поставок  по  адресам  мест  доставки  товара  между 

Самбат, Франт, Инициатива.

26.03.2015 в  адрес  Оптима  от  Одежда  и  Мода  (odegdaimoda@inbox.ru) 

было направлено письмо (в теме письма:  «для  <...>  сводный расчет г.к. МВД 
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шерсть»)  и  вложением:  «китель  расчет  по  контракту  МВД.docx;  куртка 

расчет по контракту МВД.docx;  брюки расчет по контракту МВД.docx».  В 

таблицах  приводятся  объемы  поставляемой  продукции,  приходящиеся  на 

Самбат, Франт, Инициатива. 

Согласно  сведениям  по  исполнению  государственного  контракта, 

представленным ЗАО «Одежда и Мода», объем продукции Самбат, указанный в 

письме соответствует объемам продукции, поставленным ООО «Бизнеском» в 

адрес ЗАО «Одежда и Мода» по договору поставки от 30.03.2015 № 54.

02.04.2015  от  Оптима (optima1@bk.ru)  в  адрес  odegdaimoda@rambler.ru 

было  направлено  письмо  (в  теме:  <...>)  с  приложением  «ОиМода  — 

распределение.xlsx».  В  таблицах  содержалась  информация  по  объемам 

поставляемой  продукции  («брюки,  китель,  куртка»),  потенциальным 

поставщикам  («СпецФорм,  Франт,  Инициатива»),  суммам  за  поставляемую 

продукцию. Итого: СпецФорм — 33 909 137,70; Инициатива — 67 807 768,60;  

Франт — 0.

Для входа в личные кабинеты ЭТП и участия в данном аукционе рядом 

хозяйствующих  субъектов  использовались  одинаковые  IP-адреса,  адреса 

электронной почты, номера контактных телефонов.

Исполнение государственного контракта 

ЗАО  «Одежда  и  Мода»  заключило  государственный  контракт 

№  0173100012515000004-0008205-01  от  26.03.2015.  Организация  заключила 

договоры  поставки  по  закупке  готовой  продукции  в  рамках  исполнения 

государственного  контракта:  договор  поставки  от  30.03.2015  №  54  с 

ООО  «БИЗНЕСКОМ»  на  сумму  33  283  681,45  руб.;  договор  поставки  от 

30.03.2015  №  53  с  ООО  «Военспецодежда»  на  сумму  60  046  706,65  руб.; 

договор поставки от 06.04.2015 № 55 с ООО «Лорет» на сумму 107 891 575,40 

руб.
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ОАЭФ № 0173100012515000117 

30.03.2015  МВД  России  на  сайте  www.zakupki.gov.ru  было  размещено 

извещение  о  проведении электронного аукциона № 0173100012515000117  на 

право  заключения  государственного  контракта  на  поставку  136-2015АЭ 

Вещевого имущества одежды в ассортименте.

Начальная (максимальная) цена контракта: 226 169 144,70 рублей.

Размер обеспечения заявок: 11 308 457,24 рублей.

30.04.2015 был опубликован Протокол рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе от 30.04.2015 № 0173100012515000117-1, в соответствии 

с которым к участию в электронном аукционе было допущено 40 организаций-

конкурентов.

Состав участников закупки – поставщиков (продавцов) товара в рамках 

рассматриваемого государственного оборонного заказа определен на основании 

сведений,  полученных  от  электронной  торговой  площадки  ЗАО  «Сбербанк-

АСТ» и результатов исследования конкурентной среды на торгах.

В  состав  участников  исследуемого  аукциона  входят  40  организаций: 

ООО «Швейная  компания  «Оптима»  (№1),  ООО  «ПКФ  «ФОРМЕКС»  (№2),  

ООО  «СпецФорм»  (№4),  ООО  «ТД  ПАЛЛАДА»  (№5),  ООО  «Вектор-М»  

(№6),  ЗАО  «ДОНОБУВЬ»  (№7),  ООО  «ПКФ  «Сатурн  Конверсия»  (№8),  

ООО «Курганская швейная фабрика» (№9), ООО «Кайдзен-кейтеринг» (№10),  

ООО «Торговый дом «Спецодежда» (№11), ООО «ПрофСпецПоставка» (№12),  

ООО  «Швейное  объединение  «Оптима»  (№13),  ООО «Бастион-Юг»  (№14),  

ООО  «Тулснаб»  (№16),  ООО  «АгроПромРегион»  (№17),  ООО «ОверСтиль» 

(№18),  ООО  Тульская  швейная  фабрика  «Русич»  (№19),  ООО  «Надежда»  

(№20), ООО «Афина» (№21), ООО «Производственное объединение «Вектор»  

(№22), ООО «ГеоС» (№23), ООО «Пром Лидер» (№24), ООО «Коммерческая  

фирма  «Красные  ткачи»  (№25),  ООО  Вышневолоцкий  трикотажный 
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комбинат  «Парижская  Коммуна»  (№26),  ООО  «Элита»  (№28),  

ООО  «Стильтекс»  (№29),  ООО  «Балтийская  мануфактура»  (№30),  

ООО  Швейная  фабрика  «Парижская  Коммуна»  (№31),  

ООО  «Оборонпродкомплект»  (№32),  ООО  «Витекс»  (№33),  ООО  «ДАЦЕ 

Групп»  (№34),  ООО  «Аувикс»  (№35),  ООО  «Производственное  объединение  

«Спецпошив» (№36), ООО «Стенфорд» (№37), ООО «Швейная фабрика № 19»  

(№38), ООО «АльянсТекстильПром» (№39), ООО «Колос» (№40), ООО ПШО  

«Зарница» (№41), ЗАО Фирма «Зарница» (№42), АО «Глория» (№43). 

05.05.2015 был опубликован Протокол проведения электронного аукциона 

от 05.05.2015 № 0173100012515000117-2, 07.05.2015 был опубликован протокол 

подведения  итогов  электронного  аукциона  от  07.05.2015 

№  0173100012515000117-3,  в  соответствии  с  которыми  было  подано 

единственное  ценовое  предложение,  соответственно,  тридцать  девять 

участников из сорока отказались от подачи ценовых предложений (отказались 

от конкурентной борьбы).

№ 
заявки

Наименование 
участника

Ценовое 
предложение

Время Место % снижения 
НМЦК

20 ООО «Надежда» 225 038 298,98 
руб.

09:30:11 1 0,5

При  наличии  40  организаций-конкурентов,  аукцион  завершился  со 

снижением  НМЦК  0,5%.  Единственное  ценовое  предложение  было  подано 

ООО «Надежда», которое было признано победителем ОАЭФ с минимальным 

снижением цены контракта.

Контракт заключен: 29.05.2015. Контракт исполнен:11.11.2015.

Документы  и  информация,  имеющиеся  в  материалах  дела, 

свидетельствуют  о  заключении  и  реализации  Соглашения,  направленного  на 

поддержание цен на торгах.
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23.03.2015 от  Оптима  (optima1@bk.ru)  в  адрес  <...>  было  направлено 

письмо (в теме письма:  «рубашки»):  «<...> добрый день.  прошу отписать 2  

квоты Оптимы по рубашкам на Содружество». 

23.03.2015  от  <...>  в адрес Оптима был направлен ответ (в теме письма: 

«рубашка»): «принял».

Для  входа  в  личные  кабинеты ЭТП и  участия  в  данном  аукционе  ряд 

хозяйствующих  субъектов  использовали  одинаковые  IP-адреса,  адреса 

электронной почты, номера контактных телефонов.

Приведенные  обстоятельства  также  подтверждаются  заявлениями, 

направленными  в  рамках  примечания  к  статье  14.32  КоАП  РФ  от 

Заявителя № 1, Заявителя № 2 и Заявителя № 4: «В 2015 году Заявитель был 

осведомлен  о  действиях  других  участников  при  проведении  аукционов  со  

следующими номерами извещений: <...> № 0173100012515000117».

В ходе рассмотрения антимонопольного дела, в рамках статьи 48.1 Закона 

о  защите  конкуренции,  ООО  «ДАЦЕ  Групп»  представило 

пояснения/возражения  об  отсутствии  в  действиях  организации  признаков 

заключения и участия в антиконкурентном соглашении.  ООО «ДАЦЕ Групп» 

дало  пояснения  относительно  их  взаимоотношений   с  ООО  «СпецФорм» 

(ИНН 3811157022)  и  ООО  «Компания  «Ассоль»:  «ООО «СпецФорм»  и 

ООО «Компания  «Ассоль»  -  это  организации,  юридически  и  фактически  

расположенные в г.  Иркутске.  Руководитель ООО «ДАЦЕ Групп» был лично  

знаком  с  руководителем  указанных  организаций  —  <...>.  По  просьбе 

последнего,  сотрудники  ООО  «ДАЦЕ  Групп»  оказывали  сотрудникам  

ООО «СпецФорм» консультации по процедуре аккредитации на электронных  

торговых  площадках  <...>  Неоднократно  в  ходе  подготовки  и  проведения  

аукциона сотрудникам и руководителю ООО «ДАЦЕ Групп» поступали звонки  

от  различных  организаций  с  вопросами,  участвуем  ли  мы  в  том  или  ином  

аукционе, и если участвует то какой у нас номер заявки».
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Таким  образом,  с  учетом  совокупности  изложенных  доказательств, 

Комиссия  установила,  что  ООО  «ДАЦЕ  Групп» участвовало  в 

антиконкурентном соглашении — картеле по поддержанию цен на ОАЭФ №№ 

0173100012514000547,  0173100012514000549,  0173100012515000117,  тем 

самым нарушив запрет, установленный пунктом 2 части 1 статьи 11 Закона о 

защите конкуренции.

Решением по делу № 1-00-177/00-22-15  ООО «ДАЦЕ Групп» признано 

нарушившим  пункт  2  части  1  статьи  11  Закона  о  защите  конкуренции,  что 

выразилось  в  заключении  и  участии  (реализации)  соглашения  между 

хозяйствующими субъектами-конкурентами,  которое  привело  к поддержанию 

цен  на  торгах  (изготовлено  в  полном  объёме  05  августа  2016  г.;  исх.  от 

05.08.2016 № 22/55466/16).

Установлено,  что  ООО  «ДАЦЕ  Групп» имело  возможность  для 

соблюдения правил и норм, закрепленных Законом о защите конкуренции, но 

данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению 

(часть  2  статьи  2.1  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных 

правонарушениях (далее — КоАП).

Нарушение  пункта  2  части  1  статьи  11  Закона  о  защите  конкуренции 

предусматривает ответственность для хозяйствующих субъектов в соответствии 

с частью 1 статьи 14.32 КоАП.

Согласно  части  1  статьи  14.32  КоАП  заключение  хозяйствующим 

субъектом  недопустимого  в  соответствии  с  антимонопольным 

законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем 

или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с 

антимонопольным  законодательством Российской  Федерации  согласованных 

действий, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию 

на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых 
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размера  суммы  выручки  правонарушителя  от  реализации  товара  (работы, 

услуги),  на  рынке  которого  совершено  административное  правонарушение, 

либо  размера  суммы  расходов  правонарушителя  на  приобретение  товара 

(работы,  услуги),  на  рынке  которого  совершено  административное 

правонарушение, либо от одной десятой до одной второй начальной стоимости 

предмета торгов, но не более одной двадцать пятой совокупного размера суммы 

выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее 

ста  тысяч  рублей,  а  в  случае,  если  сумма  выручки  правонарушителя  от 

реализации  товара  (работы,  услуги),  на  рынке  которого  совершено 

административное правонарушение, либо сумма расходов правонарушителя на 

приобретение  товара  (работы,  услуги),  на  рынке  которого  совершено 

административное  правонарушение,  превышает  75  процентов  совокупного 

размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, 

услуг)  или  административное  правонарушение  совершено  на  рынке  товаров 

(работ,  услуг),  реализация  которых  осуществляется  по  регулируемым  в 

соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в 

размере  от  трех  тысячных  до  трех  сотых  размера  суммы  выручки 

правонарушителя  от  реализации товара  (работы,  услуги),  на  рынке  которого 

совершено административное правонарушение, либо размера суммы расходов 

правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого 

совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

Время совершения административного правонарушения - период 2014 — 

2015 гг.

Место  совершения  административного  правонарушения  —  127018, 

г. Москва, ул. Складочная, д. 1, стр. 13, пом. I.

Рассмотрение  дела  об  указанном  административном  правонарушении 

состоится  «14»  ноября 2016  года  в  16 часов  20  минут  по адресу:  125993, 

г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11, каб. 402-В.
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В соответствии с частью 1 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных  правонарушениях  лицо,  в  отношении  которого  ведется 

производство  по  делу  об  административном  правонарушении,  вправе 

знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 

доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 

помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 

с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения  лица,  в  отношении  которого  возбуждено  дело  об 

административном правонарушении:

_______________________________________________________________________

(Ф.И.О. физического лица, законного представителя юридического лица, защитника, их объяснения)

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
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____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________

Права и обязанности разъяснены                                        ____________________

С протоколом ознакомлен                                                    ____________________

Подпись лица, в отношении 
которого ведется производство
об административном правонарушении                                        _____________________________

(Ф.И.О.  физического  лица  или  законного  представителя  юридического  лица,  расшифровка  подписи, 
наименование должности, реквизиты документа, удостоверяющего его служебное положение.  В случае отказа 
от подписания протокола  делается отметка об отказе от подписания)

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
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