
 

 

 

 

 

 

 
РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 40/2015 

 
 

Резолютивная часть оглашена 08.12.2016 

В полном объеме изготовлено 13.12.2016                                                г. Екатеринбург 
 

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства 

(Приказ от 26.10.2015 № 422,  в ред. Приказа от 15.09.2016 № 315) в составе: 

председатель Комиссии <…..>, заместитель руководителя Управления; 

   члены Комиссии: <…..>, начальник отдела контроля органов власти; 

<…..>, главный специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти; 

  

при участии в качестве: 

- заявителя – ООО «РТС Урал» (адрес: 620017, г. Екатеринбург, ул. Бабушкина, 45, 

офис 6), надлежаще уведомлен, представитель не прибыл; 

- ответчика – Администрации Кировградского городского округа (адрес: 624140, г. 

Кировград, ул. Свердлова, 44, далее – Администрация КГО), представители: <…..> (дов. 

№ 12 от 12.01.2016), <…..> (дов. № 14 от 12.01.2016); 

 - заинтересованных лиц:  

- АО «Уралэлектромедь» (адрес: 624091, г. Верхняя Пышма, пр. Успенский, 1) 

надлежаще уведомлен, представитель не прибыл; 

- ПАО «Мобильные ТелеСистемы» (адрес: 620026, г. Екатеринбург, ул. Мамина 

Сибиряка, 128), <…..> (доверенность от 12.05.2016 № 0098/16); 

- ПАО «Ростелеком» (адрес: 191002, г. Санкт-Петербург, ул. Достоевского,  15), 

надлежаще уведомлен, представитель не прибыл; 

- ОАО «Вымпел-Коммуникации» (адрес: 127083, г. Москва, ул. 8 Марта, 10, 

строение 14), <…..> (доверенность № 42/15 от 16.07.2015); 

- ООО «Электросвязь. Сети. Системы» (адрес: 624130, г. Новоуральск, ул. Фрунзе, 

5), представители:  <…..> (доверенность № 23/2016 от 30.11.2016), <….> (доверенность 

№24/2016 от 30.11.2016); 

МКУ «Административно-диспетчерская служба Кировградского округа» (далее 

МКУ «АДС КГО», адрес: 624140, г. Кировград, ул. Свердлова, 44), уведомлено 

надлежащим образом, представитель не прибыл; 

- Кировградское муниципальное предприятие «Благоустройство» (далее КМП 

«Благоустройство», адрес: 624140, ул. 40 Лет Октября, 28), надлежаще уведомлен, 

представитель не прибыл; 

- ОАО «Мегафон» (адрес: 620078, г. Екатеринбург, ул. Малышева, 122), уведомлен 

надлежащим образом, представитель не прибыл; 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

 



- ООО «К-Телеком» (адрес: 620137, г. Екатеринбург, ул. Кулибина, 2офис 307), 

уведомлен надлежащим образом, представитель не прибыл; 

        рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07. 2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело № 40/2015 по признакам 

нарушения Администрацией КГО пункта 2 и пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите 

конкуренции) Администрацией КГО, выразившегося в необоснованном 

препятствовании осуществлению хозяйствующим субъектом - ООО «РТС Урал» 

деятельности по прокладке им на муниципальном имуществе, в т. ч. воздушным 

способом с использованием опор электроосвещения и контактной сети волоконно-

оптических линий связи, предоставления земельного участка для прокладки волоконно-

оптических линий связи, а также  их последующей эксплуатации в условиях отсутствия 

определенных при градостроительном планировании развития территорий и их 

застройке состава и структуры объектов связи для размещения в них средств связи, а 

также создание ООО «РТС Урал» дискриминационных условий, что приводит (может 

привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,  

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Дело № 40/2015 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено 

Приказом от 26.10.2015 № 422 и Определением от 26.10.2015 дело назначено к 

рассмотрению на 25.11.2015, Определением от 25.11.2016 рассмотрение дела отложено 

на 13.01.2016. Определением от 13.01.2016 рассмотрение дела № 40/2015 отложено и 

Администрации КГО выдано предупреждение о прекращении действий (бездействия), 

которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.   

Основанием для возбуждения дела № 40/2015, в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 39 

Закона о защите конкуренции, послужило заявление ООО «РТС Урал» (вх. № 01-16556 

от 27.07.2015) в Свердловское УФАС России о наличии признаков нарушения 

антимонопольного законодательства в действиях Администрации КГО, которая 

препятствует осуществлению хозяйствующим субъектом - ООО «РТС Урал» 

деятельности по прокладке им на муниципальном имуществе, в т. ч. воздушным 

способом с использованием опор электроосвещения и контактной сети волоконно-

оптических линий связи (далее ВОЛС), предоставления земельного участка для 

прокладки волоконно-оптических линий связи, создает для заявителя 

дискриминационные условия. 

Администрации Кировградского городского округа выдано предупреждение № 1 

от 13.01.2016 о прекращении действий (бездействия), выразившихся в  необоснованном 

препятствовании осуществлению хозяйствующими субъектами - операторами связи (в 

частности ОАО «Мобильные ТелеСистемы» и ОАО «ВымпелКом») деятельности по 

прокладке их подрядчиком (ООО «РТС Урал») на муниципальном имуществе их линий 

связи, и их последующей эксплуатации, в том числе отсутствии определенных при 

градостроительном планировании развития территорий и их застройке состава и 

структуры объектов связи для размещения в них средств связи, а также необходимых 

мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования 

средств связи, признаков нарушения антимонопольного законодательства, 

предусмотренных пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции», комиссия Свердловского УФАС России  на 

основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 



конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения указанных действий 

(бездействия) путем принятия всех зависящих от органа местного самоуправления мер 

по определению в документах территориального планирования состава и структуры 

объектов связи для размещения в них средств связи и необходимых мощностей в 

инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи, с 

обеспечением доступа к указанным сведениям посредством информационных систем 

обеспечения градостроительной деятельности: 

1) на территории г. Кировград в срок до 12.09.2016;  

  2) на территориях, предназначенных для развития его социальной, транспортной и 

иной инфраструктуры, включая территории поселков и других сельских населенных 

пунктов, не являющихся муниципальными образованиями: поселок Левиха, поселок 

Нейво-Рудянка, поселок Карпушиха, поселок Ежовский, поселок Ломовский, поселок 

Тепловая, поселок Нейва, деревня Листвянное до 01 декабря 2016 года. 

Определением от 13.01.2016 дело назначено к рассмотрению на 19.09.2016. 

 

Во исполнение предупреждения от 13.01.2016, в соответствии с ч. 2 ст. 24 ГрК РФ 

Постановлением администрации Кировградского ГО от  19.04.2016 № 521 принято 

Решение «О подготовке проекта «Внесение изменений в Генеральный план 

Кировградского городского округа в части определения состава и структуры объектов 

связи на территории Кировградского городского округа». 

Ранее, ООО «Уральские телекоммуникационные Сети» обратились к главе 

Кировградского ГО с обращением от 18.02.2016 о внесении изменений в документы 

территориального планирования Кировградского ГО в части планируемого размещения 

волоконно-оптической лини связи на территории Кировградского городского округа. 

Глава  Кировградского ГО письмом от 21.03.2016 № 237 подтвердил выполнение в 2016 

году работ по разработке проекта «Внесение изменений в Генеральный план 

Кировградского городского округа в части определения состава и структуры объектов 

связи на территории Кировградского городского округа» с учетом заявленных 

предложений.  

Министерство строительства и развития инфраструктуры Свердловской области 

письмом от 20.04.2016 № 16-01-81/42227 проинформировало Главу Кировградского ГО 

о принятии приказа от 14.04.2016 № 213-П  «О принятии решения о подготовке 

документации по планировке территории для линейного объекта «Магистральная 

волоконно-оптическая линия связи на участке г. Невьянск – п. Цементный - г. 

Кировград». В соответствии с планом мероприятий, утвержденным данным приказом, 

администрации Кировградского ГО необходимо выполнить работы по внесению 

изменений в документы территориального планирования в части учета мероприятий для 

размещения линейного объекта. 

Между администрацией Кировградского ГО и филиалом ФГБУ «ЦНИИП 

Минстроя России» Ордена «Знак Почета» Уральский научно-исследовательский и 

проектно-конструкторский институт заключен муниципальный контракт  на разработку 

проекта «Внесение изменений в Генеральный план Кировградского городского округа в 

части определения состава и структуры объектов связи на территории Кировградского 

городского округа». 

По результатам выполненной работы,  в соответствии со ст. 28 ГрК РФ 

Постановлением главы Кировградского ГО от 05.08.2016 № 236 назначены публичные 

слушания по проекту решения Думы Кировградского ГО «О внесении изменений в 



генеральный план Кировградского городского округа в части определения состава и 

структуры объектов связи на территории Кировградского городского округа». 

Публичные слушания определены: 

в посёлке Карпушиха, посёлке Тепловая, посёлке Ломовский 13.09.2016 в 18 часов 

30 минут; 

в посёлке Лёвиха 14.09.2016 в 18 часов 30 минут; 

в посёлке Нейво-Рудянка, посёлке Нева, деревне Листвянное  15.09.2016 в 18часов 

30минут; 

в г. Кировград, посёлке Ежовский 20.09.2016 в 18часов 00минут. 

Во исполнение предупреждения № 1 от 13.01.2016 Думой КГО принято Решение от 

30.11.2016 № 576 «О внесении изменений в генеральный план Кировградского 

городского округа в части определения состава и структуры объектов связи на 

территории Кировградского городского округа» с приложениями. 

В соответствии с ч. 9 ст.9 ГрК РФ указанный проект размещен в Федеральной 

информационной  системе территориального планирования, а также на официальном 

сайте администрации КГО, а именно на сайтах: http://fgis.economy.gov.ru и 

http://kirovgrad.midural.ru размещена следующая информация: 

Положение о территориальном планировании 

Решение Думы Кировградского городского округа №576 от 30.11.2016г. "О внесении 

изменений в Генеральный план Кировградского городского округа в части определения 

состава и структуры объектов связи на территорий Кировградского городского округа" 

Схема инженерных сетей Кировградского городского округа 

Схема развития энергоснабжения г. Кировград 

Схема развития инженерных сетей п. Нейво-удянка 

Схема развития инженерных сетей п. Левиха 

Схема развития инженерных сетей п. Карпушиха 

Схема развития инженерных сетей п. Тепловая 

Схема развития инженерных сетей п. Ежовский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ пс. Карпушиха 

13.09.2016  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ пс. Левиха 14.09.2016  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ пс. Нейво-Рудянка 

15.09.2016  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ  г. Кировград 

20.09.2016  

http://fgis.economy.gov.ru/
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20%D0%BA%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8E.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20576%20%D0%BE%D1%82%2030.11.2016.JPG
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20576%20%D0%BE%D1%82%2030.11.2016.JPG
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20576%20%D0%BE%D1%82%2030.11.2016.JPG
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/KGO.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F%20%D0%B8%D0%BD%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%B9%20%D0%B3.%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/-%D0%A0%D1%83%D0%B4%D1%8F%D0%BD%D0%BA%D0%B0_1.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Leviha.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Karpushiha.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Teplovaya.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Ezhovskii.jpg
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Zakluchenie%20Karpushiha%2013.09.2016.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Zakluchenie%20Leviha%2014.09.2016.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Zakluchenie%20Leviha%2014.09.2016.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Zakluchenie%20Rudyanka%2015.09.2016.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/Zakluchenie%20Rudyanka%2015.09.2016.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B5%D0%B7%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%85%20%D0%BF%D1%81%20%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%20%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%2020.09.16.doc
http://kirovgrad.midural.ru/uploads/file/arch/%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B5%D0%B7%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%85%20%D0%BF%D1%81%20%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%20%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%2020.09.16.doc


         Учитывая вышеизложенное, Комиссия пришла к выводу, что предупреждение № 1 

от 13.01.2016, выданное в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 39.1 Закона о 

защите конкуренции, исполнено в установленные сроки. 

        Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39.1, части 1 статьи 41, пункта 1 части 1 

статьи 48 Закона о защите конкуренции, Комиссия      

                                  

РЕШИЛА: 

 

Рассмотрение дела № 40/2015 прекратить в связи с отсутствием нарушения 

антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях 

(бездействии) администрации Кировградского городского округа. 
 

         Председатель комиссии                                                                    <…..> 

 

        Члены комиссии:                                                                               <…..> 

 

                                                                                                                     <…..> 

 
 

 

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия. 

 


