
Исх. № 100/12-16
«20» декабря 2016 года

Куда: Федеральная антимонопольная служба
125993, г. Москва, Садовая-Кудринская,д.111

ФГУП «Почта России»
131000, г. Москва, Варшавское шоссе, 37

Ж А Л О Б А   Н А   Д Е Й С Т В И Я   З А К А З Ч И К А.

1. Заказчик: Федеральное Государственное унитарное предприятие "Почта России"

 Адрес местонахождения: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, 37
 Почтовый адрес: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, 37
 Контактное лицо: Авдеенко Валерий Александрович
 Телефон: 8 (495) 956-20-67, доб. 23-82
 Факс:  +7 (495) 9562067, доб. 1748 
 Адрес электронной почты:  Valeriy.Avdeenko@russianpost.ru

2.  Участник  размещения  заказа  (заявитель): Общество  с  ограниченной
ответственностью  «Синтез  Сервис»  (ООО  «Синтез  Сервис»)  ИНН:  7716788226,
Юридический адрес: 129327, г. Москва, ул. Летчика Бабушкина, дом 19/1, Помещение 6Н.
Почтовый адрес: 141006, Московская обл., г. Мытищи, Волковское ш. вл. 5а, стр. 1, оф. 713,
тел./факс:  8(495)249-05-54,  E-mail:  info@sintez-s.ru.  Контактное  лицо:  Поляков  Святослав
Юрьевич.

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении
заказа: www.zakupki.gov.ru  

4. Номер извещения: № 31604363893
4.1 Наименование электронного аукциона: Открытый аукцион в электронной форме

на право заключения договора на  оказание услуг  по уборке помещений здания Аппарата
управления ФГУП «Почта России» и прилегающей территории.

4.2  Дата  опубликования  извещения  о  проведении  электронного  аукциона:
06.12.2016

4.3 Начальная максимальная цена контракта: 83 415 240,00 руб.
4.4 Оператор электронной торговой площадки:  

 ЗАО «Сбербанк - АСТ»
 Электронный адрес: http://utp.sberbank-ast.ru
 Адрес местонахождения: 127055, г. Москва, ул. Новослободская, д. 24, стр. 2
 Почтовый адрес: 119180, г. Москва, ул. Большая Якиманка, д. 23
 тел.: +7 (495) 787-29-97
 факс: +7  (495) 787-29-98

5. Обжалуемые действия Заказчика с указанием норм Федерального закона от
18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц»  которые, по мнению Заявителя нарушены:

1. п. 2) ч. 1, ст. 3 ФЗ № 223  в части необоснованного ограничения конкуренции 
по отношению к Участникам;

2. п.  4)  ч.1  ст.  3  ФЗ № 223  ФЗ в  части  установления  ограничений допуска  к
участию в процедуре закупки;
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3. Нарушение ст. 17 Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006
№ 135-ФЗ в части ограничения конкуренции среди  Участников размещения
Закупки.

6. Доводы жалобы: 
6.1. Заказчиком  в  п.  3.1.  ч.  II Информационная  карта  Аукционной  документации

установлены требования, ограничивающее количество участников настоящего аукциона.  
3.1. Требование,

установленное
в  пп.1  п.1.4.3
Части  I
документации,
а  также  иные
требования  к
участникам
закупки

-  наличие  у  участника  опыта исполнения  двух  договоров на  оказание
одноименных*  услуг,  стоимость  каждого из  которых  составляет  не  менее  чем
двадцать процентов начальной (максимальной) цены договора, указанной в п. 2.3
Информационной карты.
Учитываются только договоры, заключенные с таким участником в соответствии
с  Федеральным законом от  18  июля  2011  года  № 223-ФЗ «О  закупках  товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и (или) Федеральным законом
от  21  июля  2005  года  №  94-ФЗ  «О  размещении  заказов  на  поставки  товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», и
(или)  Федеральным  законом  от  5  апреля  2013  года  №  44-ФЗ «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,  и исполненные за  последние три года, предшествующие
дате окончания срока подачи заявок.

Установление  настоящих  требований  считаем  неправомерным,  несоизмеримым  с
объектом закупки, а так же ограничивающим количество участников Аукциона:

6.1.1. Предметом закупки является  Оказание услуг по уборке помещений здания,
деятельность  организаций,  оказывающих  такие  услуги  не  подлежит  обязательной
сертифицикации  и/или  лицензированию,  так  же  в  составе  документации  отсутствует
описание  характеристик  услуг,  которые  бы  обосновали  ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ  наличие  у
Участников опыта исполнения  не менее ДВУХ договоров одноименных услуг   стоимость
КАЖДОГО из которых составляет  не менее чем двадцать процентов,  и эти Договоры должны
быть  ИСПОЛНЕННЫ  (то  есть  Участник  должен  обладать  опытом  в  40%  от  начальной
максимальной цены).

Так же в составе Документации отсутствуют пояснения Заказчика о том, почему  не
учитываются Договора,  заключенные между Участниками размещения Заказа и другими
частными организациями;  отсутствуют пояснения о  том,  почему не  учитывается  опыт по
всем исполненным Договорам одноименных услуг (без требования о цене одного договора не
мене 20% от начальной максимальной цены настоящего аукциона.)

6.2. В составе документации установлены требования к Участникам закупки, которые
ограничивают количество участников закупки, а так же противоречат друг другу: 

В п. 2.5. и п. 3.1. (см. выше) ч. II Информационной карты установлены требования к
наличию опыта у Участников закупки, а так же к порядку формирования цены Договора:

2.5. Порядок
формировани
я  цены
договора
(цены лота)  и
обоснование
расчета

Цена  договора  включает  перевозку,  страхование,  уплату
таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей и
расходов,  которые  исполнитель  понесет  в  связи  с  выполнением
обязательств  по  Договору  (Часть  IV),  а  также  НДС  в  размере
ставки, определенной в главе 21 Налогового кодекса Российской
Федерации).

Обоснование  начальной  (максимальной)  цены  договора,
представлено в Части V документации.
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Участник закупки указывает в заявке предложение о цене договора
с  учетом  НДС  в  размере  ставки,  определенной  в  главе  21
Налогового  кодекса  Российской  Федерации,  в  том  числе,  если
такой участник не признается плательщиком НДС или освобожден
от уплаты НДС.

В  случае  если  участник  закупки  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  не  признается
плательщиком  НДС или  освобожден  от  уплаты  НДС,  то
договор с  таким  участником  закупки  заключается  по
предложенной  им цене,  сниженной на  сумму  НДС в  размере
ставки, определенной в главе 21 Налогового кодекса Российской
Федерации.

Из требований, описанных выше, следует, что Участники, находящиеся, например на
УСНО  (Упрощенной  системе  налогообложения,  т.е.  освобожденные  от  уплаты  НДС),
заключают Договор по цене предложенной ими в ходе проведения Аукциона сниженной на
сумму НДС, однако, требование к наличию опыта оказания аналогичных услуг установлено в
строгой зависимости (не менее 20%) от начальной максимальной цены настоящего аукциона,
которая составлена с учетом НДС 18%, и, при этом, в составе документации отсутствуют
пояснения о том, что Участникам, находящимся на УСНО необходимо иметь опыт не менее
20% от начальной максимальной цены настоящего аукциона сниженной на сумму НДС.

Требования к Участникам, описанные выше, ставят в неравные условия Участников,
не являющихся плательщиками НДС, что ограничивает количество таких участников.

На основании вышеизложенного просим:

 Приостановить размещение заказа до рассмотрения настоящей жалобы по 
существу;

 Провести внеплановую проверку;
 Обязать Заказчика внести изменения в Аукционную документацию;
 Признать протокол рассмотрения заявок недействительным;

Приложения:

 Приказ № 2-10/15 от «20» октября 2015 г.

С уважением
Генеральный директор
ООО «Синтез Сервис»                Поляков С. Ю.
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