
Исх.№ 2550 от 21.12.2016г. Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве (Московское УФАС 
России)
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
стр. 1 (вход со стороны Боярского переулка).
Телефон/факс: (495) 784-75-05; 
8 (495) 607-49-29
E-mail: to77@fas.gov.ru

Участник закупки:
Публичное акционерное общество 
"Межрегиональное бюро кадастровых работ"
ОГРН:1117746543188  
ИНН 7701924892
Юридический адрес: 107045, г.Москва, 
переулок Просвирин, д.4, пом.ХХ, ком.39
Почтовый адрес: 125315, ул. Лизы Чайкиной д.1,
стр.2; e-mail:mail  @  mbkr  .  ru

Заказчик: Казенное предприятие города 
Москвы "Управление гражданского 
строительства» 
ОГРН 1037719025376, 
ИНН 7719272800
Юридический адрес: 125375, Москва, Тверская, 
д. 7;
Почтовый адрес: 125375, Москва, Тверская, д. 7;
номер контактного телефона: +7 (495) 5056080, 
адрес электронной почты: torgi@kpugs.ru

Закупочная комиссия: Присутствовали 4 из 6 
членов комиссии. Состав в протоколе 
отсутствует. 

Специализированная организация:
ООО «КОНСТРИН»
Место нахождения и почтовый адрес: 117647, г. 
Москва, ул. Профсоюзная, д. 125, корп. 1
Адрес электронной почты: konstrin@mail.ru
Телефон 7 (495) 229-76-90 доб. 283
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Факс +7 (495) 229-76-90 доб. 236
Контактное лицо Штанников Павел 
Александрович

Закупка №31604413616
 

Жалобана действия Заказчика, членов закупочной комиссии, специализированной
организации при проведении запроса предложений в электронной форме на

оказание услуг по проведению кадастровых работ с изготовлением технических
планов на жилые здания

(в рамках Федерального закона  от 18.07.2011 № 223-ФЗ)

01.12.2016  19:19 (МСК)на  официальном  сайте  Российской  Федерации  в  сети

Интернет  для  размещения  информации  о  размещении  заказов  на  поставку  товаров,

выполнение работ, оказание услуг – zakupki.gov.ru (далее по тексту – официальный сайт

о размещении заказов) размещена информация о проведении казенным предприятием

города  Москвы  «Управление  гражданского  строительства»запроса  предложений  в

электронной  форме  на  оказание  услуг  по  проведению  кадастровых  работ  с

изготовлением технических планов на жилые здания.

В соответствии с извещением о проведении закупки:

Предмет договора: Оказание  услуг  по  проведению  кадастровых  работ  с

изготовлением технических планов на жилые здания.

Начальная (максимальная) цена договора: 49 999 950,00 рублей.

Количество поставляемого товара, объем выполняемых работ, оказываемых

услуг:в соответствии с документацией о закупке.

Публичное акционерное общество «Межрегиональное бюро кадастровых работ»

приняло участие в данной закупке.

Согласнопротоколурассмотрения  и  оценки  предложений  на  участие  в  запросе

предложений  в  электронной  форме  №  31604413616-2  от  13.12.2016ПАО  «МБКР»

отказано в допуске к участию в запросе предложений в электронной форме. Протокол

размещен на официальном сайте о размещении заказов 18.12.2016 20.47 по московскому

времени.

В соответствии с вышеуказанным протоколом в качестве основания недопуска

участия ПАО «МБКР» к торгам Заказчик ссылается нап.14.4. ст. 14 Положения о закупке

и  п.п.6.3.  раздела  1  «Инструкция  участникам  закупки»  документации  запроса
107045, г. Москва, Просвирин пер., д. 4, пом. XX, комн.39, тел/факс +7 (495) 215-06-16 www  .  mbkr  .  rue-mail: mail  @  mbkr  .  ru

ИНН 7701924892 КПП 770801001 Р/сч 40702810900000002556 в ПАО АКБ "Проминвестбанк" г. Москва
к/счет: 30101810645250000173 БИК 044525173

mailto:mail@mbkr.ru
http://www.mbkr.ru/


предложений  в  связи  с  предоставлением  участником  закупки  недостоверной

информации в отношении его квалификационных данных, а именно: в п. 3.3 таблицы

Предложения  на  участие  в  запросе  предложений  в  электронной  форме  (Форма  2)

участником  представлены  сведения  об   обеспеченности  кадровыми  ресурсами  в

количестве 33 кадастровых инженеров. При этом в Приложении № 4 к предложению на

участие  в  запросе  предложений  в  электронной  форме  (Форма  6)  участником

представлены  сведения  об   обеспеченности  кадровыми  ресурсами  в  количестве  26

кадастровых инженеров и подтверждающие документы представлены на 26 кадастровых

инженеров.

Считаем, что действия Заказчика при проведении торгов являются незаконными

и противоречащими действующему законодательству по следующим основаниям:

1. Заказчик в нарушение статьи 3  Федерального закона от 18.07.2011 N 223-

ФЗ  (ред.  от  03.07.2016)  "О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами

юридических лиц" (далее Закон №223-ФЗ), статьи 17 Федерального закона  от 26.07.2006

N 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О защите конкуренции"необоснованно не допустил ПАО

«МБКР»  к  участию  в  закупке  сославшись  одновременно   на  недостоверность

предоставленной информации.

Согласно пункту 1 статье 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от

03.07.2016) "О закупках товаров,  работ,  услуг отдельными видами юридических лиц"

(далее  -  Закон  №223-ФЗ)  при  закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  обязаны

руководствуются следующими принципами: 1) информационная открытость закупки;2)

равноправие,  справедливость,  отсутствие  дискриминации  и  необоснованных

ограничений  конкуренции  по  отношению  к  участникам  закупки;4)  отсутствие

ограничения  допуска  к  участию  в  закупке  путем  установления  неизмеряемых

требований к участникам закупки.

Пунктом  6  статьи  3  Закона  №223-ФЗ  предусмотрено,  что  требования,

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также

к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на

участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
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участникам  закупки,  к  предлагаемым  ими  товарам,  работам,  услугам,  к  условиям

исполнения договора.

Статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016)"О

защите конкуренции" предусмотрено, что при проведении торгов, запроса котировок цен

на  товары  (далее  -  запрос  котировок),  запроса  предложений  запрещаются  действия,

которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению

конкуренции,  в  том числе:1)  координация организаторами торгов,  запроса котировок,

запроса предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение

соглашений  между  организаторами  торгов  и  (или)  заказчиками  с  участниками  этих

торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к

ограничению конкуренции  и  (или)  созданию преимущественных  условий  для  каких-

либо  участников,  если  иное  не  предусмотрено  законодательством  Российской

Федерации;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким

участникам  торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений  преимущественных

условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем

доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;3) нарушение

порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса

предложений;

Положения  части    1 настоящей  статьи  распространяются  в  том  числе  на  все

закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом

от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц".

П. 14.4 статьи 14 Положения о закупке о закупках товаров, работ, услуг Казенным

предприятием  города  Москвы  «Управление  гражданского  строительства»

предусмотрено, что участник закупки, не допускается Закупочной комиссией к участию

в закупке в случае:

-  непредставления обязательных документов либо наличия в  таких документах

недостоверных сведений;

-  несоответствия  участника  процедуры  закупки  обязательным  требованиям,

установленным документацией о закупке;

107045, г. Москва, Просвирин пер., д. 4, пом. XX, комн.39, тел/факс +7 (495) 215-06-16 www  .  mbkr  .  rue-mail: mail  @  mbkr  .  ru

ИНН 7701924892 КПП 770801001 Р/сч 40702810900000002556 в ПАО АКБ "Проминвестбанк" г. Москва
к/счет: 30101810645250000173 БИК 044525173

mailto:mail@mbkr.ru
http://www.mbkr.ru/
consultantplus://offline/ref=89ADFCB4FC1EBDFA6B22D29FB0A45CB5140D8E0C0A2CDE3184E0A5A400RAT8R
consultantplus://offline/ref=89ADFCB4FC1EBDFA6B22D29FB0A45CB5140D8E000D2FDE3184E0A5A400A8129F6699E42C53RCT0R


- непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение

денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если требование

обеспечения таких заявок указано в документации о закупке;

-  несоответствия  заявки  требованиям  закупочной  документации,  в  том  числе

наличия  в  заявке  предложения  о  цене  договора,  превышающей  начальную

(максимальную) цену договора, либо предложения о сроке выполнения работ (оказания

услуг, поставке товара), превышающем срок, установленный документацией о закупке;

- наличия в составе заявки недостоверной информации, в том числе в отношении

его квалификационных данных.

П.п.  6.3.  Документации  запроса  предложений  предусмотрено,  что  Заказчик

отстраняет участника закупки от участия в запросе предложений в электронной форме в

любой  момент  до  заключения  договора,  если  обнаружит,  что  участник  закупки

представил  недостоверную  информацию,  в  том  числе  в  отношении  его

квалификационных данных.

Информационной  картой  запроса  предложений  в  электронной  форме

предусмотрен п. 7.5.1.1. обязательное требование к участникам закупки: 

-  в  случае,  если участник осуществляет кадастровую деятельность в  качестве

юридического лица,  -  иметь в штате не менее двух кадастровых инженеров,  которые

вправе  осуществлять  кадастровую  деятельность  (подтверждается  копиями  трудовых

книжек  (трудовых  договоров,  заключенных  между  кадастровыми  инженерами  и

участником закупки) и копиями квалификационных аттестатов кадастровых инженеров).

Таким  образом,  квалификационным  требованием  для  допуска  участника  к

закупке является подтверждение участником закупки  наличия в штате юридического

лица не менее 2- х кадастровых инженеров.

ПАО  «МБКР»  подана  заявка  на  участие  в  закупке,  в  составе  которой

Приложение  № 4  к  предложению на  участие  в  запросе  предложений  в  электронной

форме (Форма 6)  представлены сведения об обеспеченности кадровыми ресурсами в

количестве

 26  кадастровых  инженеров  и  подтверждающие  документы  представлены  на  

26 кадастровых инженеров. Таким образом участник закупки подтвердил необходимое

количество  кадастровых  инженеров,  подтверждающих  квалификационное  требования
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участника закупки.

Опечатка  в  Предложении  на  участие  в  запросе  предложений  в  электронной

форме  (Форма  2)  при  наличия  информации  в  Приложении  №4  к  предложению  на

участие  в  запросе  предложений  в  электронной  форме  (Приложение  №6)  и

документального подтверждения,  а также соответствия квалификационным требования

участника закупки указанным в п.7.5.1.1.  не является недостоверной информацией.

 Ни Положение о закупочной деятельности Заказчика, ни документация запроса

предложений  не  содержит  понятие  недостоверной  информации,  также  в  документах

отсутствует порядок отнесения информации к недостоверной. 

Считаем, что вышеуказанные обстоятельства нарушаютпринцип информационной

открытости закупки, равноправия, справедливости  и иные принципы, предусмотренные

статье  3  Закона  №223-ФЗ,  необоснованно  ограничивается  конкуренция  участников

закупкив соответствии со ст. 17 Федерального закона  от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от

03.07.2016) "О защите конкуренции". В нарушение пункта 6 статьи 3 Закона №223-ФЗ

Заказчик не вправе предъявлять к участникам закупки,осуществлять оценку заявок по

параметрам, которые не указаны в документации о закупке.

Одновременно сообщаю, что Заказчиком нарушены сроки размещения протокола

рассмотрения  и  оценки  предложения  на  участие  в  запросе  предложения.  Протокол

подготовлен 13.12.2016, а размещен только 18.12.2016 в 20.47. Протокол не содержит

Ф.И.О  членов  комиссии,  голосовавших  за  принятие  решений,  что  также  является

нарушением принципа информационной открытости закупки.

На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь  ст.  3   Закона  №223-ФЗ,  ст.

Федерального  закона   от  26.07.2006  N  135-ФЗ  (ред.  от  03.07.2016)  "О  защите

конкуренции"прошу:
1. Провести  проверку  по  жалобе  и  выдать  Заказчику  предписание  об

устранении нарушений действующего законодательства путем аннулирования недопуска

ПАО  «МБКР»  к  участию  в  запросе  предложений  в  электронной  форме  (закупка

№31604413616) и провести оценку заявок с участием ПАО «МБКР».
2. Приостановить заключение контракта с единственным участником запроса

предложений в электронной форме (Закупка №31604413616).

Приложения:
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1. Извлечение из протокола годового общего собрания акционеров ПАО «МБКР» от

20.06.2016  о  продлении  полномочий  генерального  директора  общества  (п.8

Протокола) на 5 л.;

2. Протокол рассмотрения и оценки предложений на участие в запросе предложений

в электронной форме 31604413616-2от 13.12.2016 на 4 л.

3. Выдержка из Документации о запросе предложений п.п. 6.1.-6.3 на 1л.

4. Выдержка из Положения о закупке на 1л.

Генеральный директор                                                                                 В.С. Уткина
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Дата: 13 декабря 2016 года
ПРОТОКОЛ РАССМОТРЕНИЯ И ОЦЕНКИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ В
ЭЛЕКТРОННОЙ  ФОРМЕ НА ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ПО

ПРОВЕДЕНИЮ КАДАСТРОВЫХ РАБОТ С ИЗГОТОВЛЕНИЕМ
ТЕХНИЧЕСКИХ ПЛАНОВ НА ЖИЛЫЕ ЗДАНИЯ

№31604413616-2

ПРОТОКОЛ РАССМОТРЕНИЯ И ОЦЕНКИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ НА УЧАСТИЕ В

ЗАПРОСЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ № 31604413616-2

Заказчик: Казенное предприятие города Москвы «Управление гражданского строительства»

Специализированнаяорганизация: ООО «КОНСТРИН»

Наименование предмета запроса предложенийв электронной форме: 

Оказание  услуг  по  проведению  кадастровых  работ  с  изготовлением  технических  планов  на  жилые

здания.

Начальная (максимальная) цена договора: 

49 999 950,00 рублей.

Место, дата и время проведения процедуры рассмотрения и оценки предложений на участие в

запросе предложенийв электронной форме:

Рассмотрение  и  оценка  предложений  на  участие  в  запросе  предложений  в  электронной  форме

производилась закупочной комиссией 13 декабря 2016 года в 15:18 по московскому времени по адресу:

Российская Федерация, г. Москва, ул. Тверская, д. 7.

Состав закупочной комиссии: 

Состав комиссии: 6 человек

Присутствовали: 4 человека

Кворум имеется. Комиссия правомочна.

Общее количество предложений на участие в запросе предложенийв электронной форме: 2.

Предложения участников, в приеме которых было отказано: 0.

Отозванные предложения участников: 0.

Перечень участников закупки, предложения которых были рассмотрены:

Регистра-

ционный

Участник закупки Решение о допуске к

участию в запросе

Обоснование отказа в допуске к

участию в запросе
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номер

предложения

предложений в

электронной форме

предложений в электронной

форме

1 ГБУ МосгорБТИ Допустить --

2 ПАО «МБКР» Отказать в допуске

Участнику  отказано  в  допуске  к
участию  в  запросе  предложений  в
электронной форме в соответствии с
п. 14.4 ст. 14 Положения о закупках
товаров,  работ,  услуг  Казенным
предприятием  города  Москвы
«Управление  гражданского
строительства» на основании п.  6.3
раздела  1  «ИНСТРУКЦИЯ
УЧАСТНИКАМ  ЗАКУПКИ»
документации запроса предложений
в  связи  с  предоставлением
участником  закупки  недостоверной
информации  в  отношении  его
квалификационных  данных,  а
именно:  в  п.  3.3  таблицы
Предложения  на  участие  в  запросе
предложений  в  электронной  форме
(Форма 2) участником представлены
сведения  об   обеспеченности
кадровыми  ресурсами  в  количестве
33  кадастровых  инженеров.  При
этом  в  Приложении  №  4  к
предложению на  участие  в  запросе
предложений  в  электронной  форме
(Форма 6) участником представлены
сведения  об   обеспеченности
кадровыми  ресурсами  в  количестве
26  кадастровых  инженеров  и
подтверждающие  документы
представлены  на  26  кадастровых
инженеров

Наименование (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физических

лиц) и почтовый адрес участников закупки, предложениям на участие в запросе предложений в

электронной форме которых присвоен первый и второй номера:

№

п/п

Наименование (для юридических

лиц), фамилия, имя, отчество (при

наличии) (для физических лиц)

Почтовый адрес
Порядковый

номер

1 ГБУ МосгорБТИ
125009, г. Москва, Малый

Гнездниковский пер., д. 9, стр. 7
1 

Поскольку  на  основании  результатов  рассмотрения  закупочной  комиссией  предложений

участников  принято  решение  о  допуске  к  участию  в  запросе  предложений  одного  участника,

запрос предложений признан несостоявшимся.
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