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Заказчик: ПАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»
Место нахождения: 117630, Москва Город, Академика Челомея Улица, дом 5А
Почтовый адрес: .117630, Москва Город, Академика Челомея Улица, дом 5А
Контактная информация:
Номер контактного телефона: +7 (495) 9628114
Адрес электронной почты:   ShlyapnikovVS@mes-centra.ru
Контактное лицо:  Шляпников Виктор Станиславович
Официальный сайт, на котором размещена документация об аукционе в электронной 
форме:www.zakupki.gov.ru
Официальный сайт электронной торговой площадки : http://tzselektra.ru

Уважаемый Армен Эдуардович!

        Просим рассмотреть жалобу на действия (бездействие) заказчика ПАО «Федеральная
сетевая  компания  Единой  энергетической  системы» (далее  –  Заказчик)  при  проведении
открытого запроса цен в электронном виде на право заключения договора поставки защитной
одежды, обуви,  перчаток,  рукавиц для нужд Волго-Донского ПМЭС № (номер извещения
31604255070 на  официальном сайте  единой информационной системы в  сфере  закупок  в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – Официальный сайт ЕИС) 

Федеральный  закон  от  18.07.2011  №223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках)  устанавливает  общие
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,
услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно  части  1  статьи  2  Закона  о  закупках  при  закупке  товаров,  работ,  услуг
заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом
Российской  Федерации,  Законом  о  закупках,  другими  федеральными  законами  и  иными
нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в
соответствии  с  ними  и  утвержденными  с  учетом  положений  части  3  статьи  2  Закона  о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров,
работ,  услуг  для  нужд  ОАО  "ФСК  ЕЭС",  версия  9  от  11.10.2016  (далее  –  Положение  о
закупке).

Считаем,  что  при  проведении  Конкурса  Заказчиком  нарушены  законные  права  и
интересы Заявителя в части:

 неправомерного  объединения  в  один  лот  товаров,  которые  относятся  к  разным
товарным рынкам, что ограничивает число участников Конкурса;

 неправомерного  включение  в  единый  лот  закупки  позиции  «Экранирующие
перчатки»,  являющихся  частью  комплекта  ЭП  4-0  производства  ЗАО  «ПО
Энергоформ», ЗАО «ФПГ Энергоконтракт»;

 неправомерного  установления  Заказчиком  в  техническом  задании  такого  условия
допуска предложений к рассмотрению, как предоставление образцов обуви, одежды,
перчаток, рукавиц и касок (пп. 5.5. - 5.9. технического задания);

 неправомерного установления дополнительных требований к участникам Конкурса,
связанных с  предоставлением  «протоколов  сертификационных испытаний,  отзывов
предприятий электроэнергетической отрасли (желательно не менее 10), применяющих
данную  продукцию»,  необоснованно  ограничивающих  количество  участников
Конкурса.
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          1. В соответствии с пунктом 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении о
закупке  должны  быть  указаны  предмет  договора  с  указанием  количества  поставляемого
товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны  быть  указаны  сведения,  определенные  положением  о  закупке,  установленные
заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их
безопасности,  к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,  к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров,
работ,  услуг  заказчики  руководствуются  принципом  равноправия,  справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

Согласно документации к закупке предметом договора является  поставка защитной
одежды,  обуви,  перчаток,  рукавиц  для  нужд  Волго-Донского  ПМЭС  (классификация  по
ОКПД2,  указанная  Заказчиком  на  официальном  сайте  ЕИС  —  14.12.30  —  Спецодежда
прочая). При этом отдельные позиции в техзадании, а именно:

Поз.  2  -  Валенки на  прорезиненной подошве  — 15.20.3.  -  Обувь  защитная  и  прочая,  не
включенная в другие группировки;
Поз.  3 -  Сапоги резиновые (ПВХ) утепленные — 15.20.3.  -  Обувь защитная и прочая, не
включенная в другие группировки;
Поз. 16 - Ботинки кожаные летние — 15.20.3. - Обувь защитная и прочая, не включенная в
другие группировки;
Поз.  17 -  Боты диэлектрические — 15.20.3.  -  Обувь защитная и прочая,  не включенная в
другие группировки;

не  относятся  согласно  классификации  по  ОКПД2,  указанной  Заказчиком  на
официальном сайте ЕИС, к коду 14.12.30 — Спецодежда прочая.
Также такие позиции, как:

 куртка с защитой от порезов бензопилой;
 полукомбинезон с защитой от порезов бензопилой;
 защитные сапоги с защитой от порезов бензопилой;
 перчатки с защитой от порезов бензопилой;

с  указанными  точными  характеристиками  являются  узкоспециализированной
продукцией с ограниченным количеством эксклюзивных поставщиков.
   Таким  образом,  Заказчиком  неправомерно  объединены  в  один  лот  товары,  которые
относятся  к  разным товарным рынкам,  что  противоречит  п.  7.1.4.  Положения  о  закупке,
нарушает пункт 4 Приложения 10 к Положению о закупке «Положение о работе закупочной
комиссии», пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и часть 1 статьи 2 Закона о закупках. 

2.  В едином лоте  закупки указана позиция ««Экранирующие перчатки»,  при этом данная
продукция является частью комплекта ЭП 4-0 производства ЗАО «ПО Энергоформ», ЗАО
«ФПГ Энергоконтракт». 

Включение данной позиции нарушает пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и
часть  1  статьи  2  Закона  о  закупках,  ограничивая  количество  потенциальных  участников
Закупки, имеющих возможность поставить продукцию по другим позициям. 

Также  в  техзадании  отсутствует  обоснование  закупки  продукции  с  указанием
конкретного  производителя,  что  нарушает  п.  7.1.5.1.  Положения о  закупке:  «по решению
Заказчика, в случае если закупаемые товары будут использоваться только во взаимодействии
с  товарами,  уже  используемыми  заказчиком,  и  при  этом  уже  используемые  товары
несовместимы с товарами других товарных знаков; при этом обоснование такого решения



указывается  в  документации  процедуры  закупки  с  описанием  используемых  товаров  и
мотивированных причин несовместимости».
3. В положении о закупке Заказчика в «Типовых требованиях к Участникам закупок,
включаемых в  документации о  закупке,  критерии  и  методики  оценки заявок  Участников
закупок»,  не  обозначен  такой  критерий  допуска  и  оценки  предложений  Участников,  как
предоставление  образцов  предлагаемой  к  поставке  продукции.  Это  нарушает  пункт  4
Приложения 10 к Положению о закупке «Положение о работе закупочной комиссии», пункт 2
части 1 статьи 3 Закона о закупках и часть 1 статьи 2 Закона о закупках.
4. В п.5.5. Технического задания установлено следующее требование к участникам закупки:
« Участник должен предоставить копии сертификатов соответствия, протоколов санитарно-
гигиенических  исследований,  протоколов  сертификационных  испытаний,  отзывы
предприятий  электроэнергетической  отрасли  (желательно  не  менее  10),  применяющих
данную продукцию». 

При  этом  в  «Типовых  требованиях  к  Участникам  закупок,  включаемых  в
документации  о  закупке,  критерии  и  методики  оценки  заявок  Участников  закупок»,
являющихся  приложением  к  Положению  о  Закупке,  в  таблице  5  раздела  5  «Справочные
данные», нет указания на необходимость наличия отзывов от предприятий исключительно
электроэнергетической  отрасли,   протоколов  санитарно-гигиенических  исследований,
протоколов  сертификационных  испытаний.  Также  в  документации  нет  обоснования
необходимости предъявления таких требований к Участникам закупки.

Технический  регламент  Таможенного  Союза  (ТР  ТС  019/2011)  «О  безопасности
средств индивидуальной защиты», устанавливающий единые обязательные для применения
и  исполнения  требования  к  средствам  индивидуальной  защиты,  определяет  только  две
формы  подтверждения  соответствия  средств  индивидуальной  защиты  требованиям
безопасности — декларирование соответствия и сертификация (п.5.4. ТР ТС 019/2011).

Также, требование к количеству отзывов предприятий электроэнергетической отрасли
-  «желательно  не  менее  10» -  можно отнести к  неизмерямым требованиям к  участникам
закупочной  процедуры,  т.к.  его  содержание  не  может  быть  формализовано  и  однозначно
понятно для всех потенциальных участников закупки. Из Документации не представляется
возможным  определить,  будет  ли  соответствовать  Участник  закупки  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим  поставки  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг,  являющихся
предметом  закупки,  если  предоставит  9  отзывов  предприятий  электроэнергетической
отрасли.

На основании вышеизложенного,  просим внести изменения в техническое задание,
разделив единый лот закупки на следующие лоты:

Лот 1. Спецодежда и средства индивидуальной защиты:
1. Фартук резиновый кислотостойкий
2. Костюм сварщика цельноспилковый
3. Комбинезон защитный одноразовый
4. Халат медицинский белый с длинным рукавом
5. Костюм аккумуляторщика
6. Комбинированная защитная каска с противошумными наушниками, защитным щитком –
сеткой
7. Каска защитная с сигнализатором напряжения
8. Жилет сигнальный с логотипом
9. Спецодежда х/б летняя с логотипом
10. Спецодежда х/б зимняя с логотипом
11. Рукавицы брезентовые
12. Перчатки рабочие х/б с ПВХ покрытием
13. Перчатки рабочие х/б маслобензостойкие
14. Краги спилковые 



15. Перчатки защитные химически стойкие лабораторные
16. Перчатки диэлектрические
17. Перчатки КЩС тип 1
18. Перчатки зимние
Лот 2. Спецобувь
1. Валенки на прорезиненной подошве 
2. Сапоги резиновые (ПВХ) утепленные
3. Ботинки кожаные летние 
4. Ботинки кожаные зимние утепленные
5. Боты диэлектрические
Лот 3. Средства индивидуальной защиты от порезов бензопилой
1. Куртка с защитой от порезов бензопилой
2. Полукомбинезон с защитой от порезов бензопилой
3. Защитные сапоги с защитой от порезов бензопилой
4. Перчатки с защитой от порезов бензопилой
Лот 4. Перчатки экранирующие для комплекта ЭП 4-0 производства ЗАО «ПО Энергоформ»,
ЗАО «ФПГ Энергоконтракт».

Также  просим  исключить  из  технического  задания  требования  предоставления  образцов
продукции,   протоколов  санитарно-гигиенических  исследований,  протоколов
сертификационных  испытаний,  отзывы  предприятий  электроэнергетической  отрасли
(желательно не менее 10), применяющих данную продукцию.

С уважением к Вам,
Генеральный директор 
ООО “Безопасность труда”                                                                                      Макаров А.Е.

Исполнитель:
Провоторов А.И.
8-905-391-46-4
bezopasnosttryda@gmail.com
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