
г 
СТРАХОВОЙ Д О М 

в Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий пр-д, д. 4, стр. 1 

Заявитель: Страховое акционерное общество «ВСК» 

Адрес места нахождения: 
121552, г. Москва, ул. Островная, д.4; 
Почтовый адрес: 
121552, г. Москва, ул. Островная, д.4; 
Эл. почта: 
Pimenov@VSK.RU; 
факс/тел: 
+7 (495) 727 4444, доб. 28-84 

Заказчик: Федеральное государственное унитарное 
предприятие «Космическая связь» 

Юридический адрес: Россия, 115162, Москва, 
ул. Шаболовка, 37. 
Почтовый адрес: Россия, 115172, Москва, 
1-й Гончарный пер., д. 8, стр. 6. 
Телефон: (495) 730-03-87 доб. 13-11 
Факс: (495) 730-03-83 
Контактный адрес электронной почты: asadykov@rscc.ru 

ЖАЛОБА 
на действия Заказчика, содержащие признаки нарушения антимонопольного 

законодательства, выразившиеся в необоснованном отклонении участника торгов 

1. Информация о заказчике, уполномоченном органе, специализированной организации, 
операторе электронной площадки: 
Наименование: Федеральное государственное унитарное предприятие «Космическая связь» 
Юридический адрес: 115162, Москва, ул. Шаболовка, 37 
Почтовый адрес: 115172, Москва, 1-й Гончарный пер., д. 8, стр. 6. 
Электронная почта: asadvkov(a)jscc.m 
Телефон: +7 (495) 730-03-87 доб. 13-11 
Факс: +7 (495) 730-03-83 
Контактное лицо: Садьжов Андрей Владимирович 

2. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
zakupki.gov.ru 

3. Информация об участнике размещения заказа (заявителе): 
Страховое акционерное общество «ВСК» 
ИНН: 7710026574; 

Юридический адрес: 121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4; 
Почтовый адрес: 121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4; 
Электронная почта: Pimenov@VSK.RU 
Телефон/факс: +7 (495) 727 4444, доб. 28-84 Москввекое УФАС 
Контактное лицо: Пименов Илья Владимирович Зарегистрирован: 28.12.2016 
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5. Сведения о размещаемом заказе: 
Номер извещения: 31604336157 
Предмет закупки: открытый конкурс на право заключения договора на оказание услуг по 
добровольному медицинскому страхованию 
Дата опубликования извещения: 25.11.2016 г. 
Начальная (максимальная) цена контракта - 68 800 000 рублей. 
6. Обжалуемые действия: 

Действия Заказчика, содержащие признаки нарушения антимонопольного 
законодательства, выразившиеся в необоснованном отклонении участника торгов. 

7. Доводы жалобы: 
25,11.2016 года заказчик объявил о проведении открытого конкурса на право 

заключения договора на оказание услуг по добровольному медицинскому страхованию. 

В соответствии с Извещением и конкурсной документацией, САО «ВСК» подготовило 
и направило в адрес заказчика заявку на участие в вышеуказанном конкурсе. 

Согласно Протоколу рассмотрения заявок от 19.12.2016 № 31604336157-02, САО 
«ВСК» было признано несоответствующим требованиям документации и, в соответствии 
с п. 4.5.4.3. Документации, заявка была отклонена. 

21.12.2016 года САО «ВСК» подало запрос за исх.№ № 00-70-17/Z724/1 на 
разъяснение итогов, проведенной закупки. 

26.12.2016 года, заказчиком был направлен ответ за исх.№ 11-20/5025 следующего 
содержания: 
«Условиями конкурсной документации о проведении открытого конкурса на оказание 
услуг по добровольному медицинскому страхованию были установлены требования: 

предоставление копий учредительных документов с приложением имеющихся 
изменений (нотариально заверенные копии) п. п. г) п. п. 4.1.1. п. 4.1. раздел 4 часть 1; 

все документы, представляемые в оригинале, должны быть либо подписаны на 
каждой странице уполномоченным лицом Участника закупки, либо подписаны на 
последнем листе и при этом прошиты, скреплены на месте сшивки печатью и подписью 
подписавшего их лица абзац 2 п. п. 4.1.3. п. 4.1. раздел 4 часть 1. 
В заявке САО «ВСК»: 

копия устава (учредительный документ) нотариально не заверена; 
техническое предложение на оказание услуг по ДМС (стр. 83 заявки) не 

подписано Генеральным директором О.С. Овсяницким и не скреплено печатью. 
Одновременно сообщаю, что приказ о назначении главного бухгалтера САО «ВСК» 

(стр. 118 заявки), указанный в описи (стр. 1 заявки), как нотариально заверенный, по 
факту нотариально не заверен. 

На основании вышеизложенного заявка САО «ВСК» на участие в открытом конкурсе 
на оказание услуг по добровольному медицинскому страхованию Комиссией по закупке 
была отклонена». 

С указанным решением комиссии Заказчика САО «ВСК» не согласно, считает его 
вынесенным с нарушением законных прав и ущемлением коммерческих интересов по 
следующим основаниям: 

1. В составе заявки САО «ВСК», в соответствии с п. п. г) п. п. 4.1,1. п. 4.1. раздел 4 
часть 1, был приложен ОРИГИНАЛ УСТАВА, выданный Инспекцией Федеральной 
налоговой службы Российской Федерации по месту государственной регистрации 
Заявителя в соответствии с отметкой на сшивке документа. 

2. Техническое предложение участника на оказание услуг по ДМС (стр. 83 заявки) 
так же соответствовало всем требованиям, установленным в конкурсной документации, в 
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том числе в абзац 2 п. п. 4.1.3. п. 4.1. раздел 4 часть 1, а именно была прошита, заверена 
подписью Генерального директора и оттиском печати Общества. 

3, Приказ о назначении главного бухгалтера является внутренним распорядительным 
документом компании и была представлена в виде заверенной, уполномоченным на то 
структурным подразделением Участника, копии. Указанный документ является 
необязательным документом, в обязательном Перечне документов, установленном в п. п. 
4.1,1.1. Раздела 4 «Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки» 
указанный документ не значится, соответственно, его отсутствие, наличие, либо указание 
в описи его некорректного наименования не может служить причиной для отклонения 
заявки. Кроме того, наличие, либо отсутствие указанного документа в составе заявке не 
влияет на количество баллов, присуждаемых тому или иному участнику. 

4, Согласно пункту 4,8,4. и 4.8,5 Раздела 4 Документации - «Требования к 
содержанию, форме, оформлению и составу заявки»: «4.8.4. Срок подписания и передачи 
Договора от Заказчика Участнику, с которым заключается Договор, не должен превышать 
10 (десяти) рабочих дней со дня размещения на официальном сайте Заказчика www.rscc.ru 
и в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru протокола о результатах 
открытого конкурса» и «4,8.5. Срок подписания Договора Победителем, Участником 
закупки, с которым заключается Договор, не должен превышать 10 (десяти) рабочих дней 
со дня размещения на официальном сайте Заказчика www.rsccru и в единой 
информационной системе www,zakupki.gov,ru протокола о результатах открытого 
конкурса». Кроме того, в п, 18 Раздела 5 - «Информационная карта» установлено 
следующее: «Срок заключения договора не должен превышать 50 (пятидесяти) рабочих 
дней со дня размещения на официальном сайте Заказчика www.rsccru в единой 
информационной системе www.zakupki,gov,ru протокола о результатах конкурса. Данные 
требования установлены с нарушением положения ч. 4, ст, 18.1 ФЗ № 135 «О защите 
конкуренции». Следовательно, установление в конкурсной документации срока 
заключения договора по результатам закупки, не учитывающего закрепленной в Законе о 
закупке и Законе о защите конкуренции процедуры административного контроля со 
стороны антимонопольного органа, фактически исключает применение оперативных мер, 
предусмотренных статьей 18.1 ФЗ № 135 «О защите конкуренции», лишает обращение с 
соответствующей жалобой какого-либо юридического смысла, а потому направлено 
против прав участников закупки (Определение Верховного Суда РФ от 02.02.2016 N 309-
КГ15-14384 по делу N А60-28335/2014), 

Анализируя указанные доводы, считаем, что в действиях Заказчика, связанных с 
неправомерным отклонением заявки САО «ВСК», содержатся признаки нарушения п.З ч.1 
ст. 17, а также ч. 4. ст. 18,1 ФЗ № 135 «О защите конкуренции». 

На основании вышеизложенного и, в соответствии с частями 11; 14; 20 статьи 18.1, а 
так же пункта 1 части 1 п. 3.1 ч.1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О 
защите конкуренции». Страховое акционерное общество «ВСК» просит Управление 
Федеральной антимонопольной службы по городу Москве: 

1, В порядке и сроки, установленные ч, 11 ст, 18,1 Федерального закона от 26.07.2006 
N 135-ФЗ «О защите конкуренции», приостановить размещение заказа в части подписания 
договора до рассмотрения настоящей жалобы по существу; 

2, В порядке и сроки, установленные ч, 14 ст, 18.1 Федерального закона от 26,07,2006 
N 135-ФЗ «О защите конкуренции», рассмотреть настоящую жалобу по существу; 

3, В порядке ч. 20 ст. 18,1 Федерального закона от 26,07,2006 N 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», признать жалобу САО «ВСК» обоснованной; 
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4. в порядке п. 5 ч, 1 ст.23 Федерального закона от 26,07,2006 N 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», признать Федеральное государственное унитарное предприятие 
«Космическая связь» нарушившим п,3 ч,1 ст. 17, а также ч. 4. ст. 18.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

5. В порядке ч. 20 ст,18,1 Федерального закона от 26.07,2006 N 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», выдать предписание об устранении правонарушений путем отмены 
протоколов, составленных в ходе проведения закупки, признания САО «ВСК» 
участником, соответствующим требованиям Документации и проведения процедуры 
оценки заявок повторно с учетом вынесенного решения. 

Приложения: 

1. Доверенность на представителя 

Представитель 
по доверенности И.В. Пименов 
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