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["Московское УФАС России 

ООО «Энтос плюс» 

Рязанское поселение, нос. Ерино, 
Д. 1,кв. 9, 
Москва, 142102 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ 

СЛУЖБА 
(ФАС России) 

СТАТС-СЕКРЕТАРЬ -
ЗАМЕСТИТЕЛЬ 

РУКОВОДИТЕЛЯ 

Садовая Кудринская, 11 
Москва, Д-242, ГСП-3, 125993 

тел. (499) 755-23-23, факс (499) 755-23-24 
delo@fas.gov.ru http://www.fas.gov.ru 

о направлении жалобы на рассмотрение 
HaJNo от 

I В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба 
0 0 0 «Энтос плюс» от 22.12.2016 № 161122-3 на действия (бездействие) 
заказчика АО «На5Д1но-исследовательский институт двигателей» при 
проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения 
договора на выполнение строительно-монтажных работ с поставкой и 
монтажом инженерного оборудования по проекту «Техническое 
перевооружение для подготовки серийного производства радиаторов на АО 
«НИИД» г. Москва» (извещением 1373000001116000009). 

В соответствии с письмом ФАС России № ИА/6011 от 01.03.2012 
Центральный аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 
(бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью свыше 
одного миллиарда рублей. Жалобы на действия (бездействие) заказчиков при 
проведении иных закупок рассматриваются территориальными органами 
ФАС России по месту нахождения заказчика (в слз^ае если закзшка 
осуществляется филиалом заказчика, жалоба в отношении такой закупки может 
быть рассмотрена территориальным управлением по месту нахождения 
филиала заказчика по согласованию с территориальным управлением, на 
территории деятельности которого находится заказчик). 

На основании вышеизложенного, ФАС России направляет жалобу 
0 0 0 «Энтос плюс» в Московское УФАС России для рассмотрения по существу. 

О результатах рассмотрения жалобы необходимо сообщить заявителю и в 
ФАС России. 

Дополнительно ФАС России сообщает, что жалоба поступила посредством 
электронной почты и подписана электронной подписью заявителя. 

Приложение: на 6 л. в 1 экз. в первый адрес 

Гилязиева Л.Р (499) 755-23-23, доб. 791 

А.Ю. Цариковский 
Московское УФАС 

Per.HOfMep 59635 
Заре1>,стрировам: 29.12.2016 

2016-136191(1) 
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+7 (499) 380-81-70; +7 (923)575-31-89; 

entosplus@bk.ru 

Исх. №161122-3 

дата: 22 ноября 2016 г. 

кому: руководителю ФАС России 
Игорю Юрьевичу Артемьеву 

Адрес: Центральный аппарат ФАС России: 125993, 
г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11, Д-242, 

ГСП-3 
E-mail: delo@fas.gov.ru 

телефон:(499) 755-23-23 
Факс: (499) 755-23-24 

От кого: 0 0 0 «ЭНТОС ПЛЮС» 
ИНН/КПП 7751026414/775101001 

ОГРН: 1167746784512; ОКПО: 04079027; 
142102, г.Москва, поселение Рязановское, поселок Ерино, 

п 1 кв 9 
телефон: +7 (499) 380-81-70; +7 (923)575-31-89; 

адрес электронной дочты: entosplus(§bk.ru 

Жалоба на положения документации о закупке. 

1. Заказчик: «АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ 
ИНСТИТУТ ДВИГАТЕЛЕЙ"»; Почтовый адрес: Российская Федерация, 127055, Москва, 
НОВОСЛОБОДСКАЯ, ДОМ 37; Место нахождения: Российская Федерация, 127055, Москва, 
НОВОСЛОБОДСКАЯ, ДОМ 37; тел. 7-499-9781397; e-mail: sebniid@mail.m; Ответственное 
должностное лицо: Соболев Михаил Юрьевич. 

2. Заявитель: 0 0 0 «ЭНТОС ПЛЮС» ИНН: 7751026414; Адрес: 142102, г. Москва, 
поселение Рязановское, поселок Ерино, д.1, кв.9, телефон: +7 (499) 380-81-70; +7 (923)575-31-89; 
e-mail: entosplus@bk.ru; контактное лицо: Шнейд-Миллер Лита Константиновна. 

3. Адрес официального сайта на котором размещена инфррмация о закупке: 
www.zakupki.gov.m 

4. Номер извещения: № 1373000001116000009 

Наименование аукциона: «Выполнение строительно-монтажных работ с поставкой и 
монтажом инженерного оборудования по проекту «Техническое перевооружение для подготовки 
серийного производства радиаторов на АО «НИИД» г. Москва»» 

5. Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 
07.12.2016. 

6. Обжалуемые положения документации о закупке: 

Положения документации о закупке опубликованы с нарушениями норм Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нуяед» (далее - Закон о контрактной 
системе). 
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7. Доводы жалобы: 

7.1 В Информационной карте установлены требования к участникам закупки в электронном 
аукционе, в частности: 

«Пункт III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту. 

пп.15. Устройство внутренних инмсенерных систем и оборудования зданий и сооруокений 
15.4. Устройство и демонтаж; системы вентиляции и кондиционирования воздуха 

пп.18. Устройство наружных сетей теплоснабокения. 
18.3. Монтаж: и демонтаж; запорной арматуры и оборудования сетей теплоснабж;еиия 

пп.24. Пусконаладочные работы. 
24.14. Наладки систем вентиляции и кондиционирования воздуха.» 
В соответствии с пунктом 1 части 31 Закона о контрактной системе при осуществлении 

закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям, 
установленным соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, 
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

Частью 2 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК НА) установлено, что 
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного 
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам. 

Приказ Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден 
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту капитального строительства, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства 
является наличие у участника закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по 
организации строительства. При этом требование о наличии у з^астника закупки свидетельства о 
допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства (за исключением работ по организации строительства) не 
соответствует части 3 статьи 52 ГрК РФ и является нарушением части 1 статьи 31 Закона о 
контрактной системе. 

Таким образом, требование о наличии у участников закупки свидетельства о допуске к 
определенным видам работ (за исключением работ по организации строительства), нарушают 
часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе и содерж;ат признаки административного 
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях. 

7.2 В соответствии с (п. 8 ст. 64) Федерального закона от 05.04.13 г. N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) документация об электронном аукционе наряду с информацией, 
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения 
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к 
обеспечению исполнения контракта; 

Согласно части 3 ст. 96 Закона N 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться 
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям ст. 45 
Закона N 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в 
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником 
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии 
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. 

Анализируя приведенные положения, следует заключить, что в Аукционной документации 
должны приводиться конкретные условия обеспечения исполнения контракта, в частности, 
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касающиеся срока действия банковской гарантии, предоставление которой выбирается участником 
закупки в качестве обеспечения исполнения контракта. 

В Проекте контракта указано: 
«9.1.... Срок действия банковской гарантии долж;ен превышать срок действия контракта 

не менее чем на один месяц». 
Заказчиком дословно воспроизведена норма последнего предложения части 3 ст. 96 Закона 

N 44-ФЗ. 
Между тем, как следует из ст. 190 ГК РФ, установленный законом, иными правовыми актами, 

сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода 
времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. 

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно 
наступить. 

Учитывая данную норму в совокупности с тем обстоятельством, что в Аукционной 
документации должны приводиться конкретные условия обеспечения исполнения контракта и 
должен быть указан конкретный минимальный срок действия банковской гарантии, например один 
месяц. 

Таким образом, Заказчиком в Проекте контракта неправомерно установлено требование, что 
срок действия банковской гарантии, предоставление которой выбирается участником закупки в 
качестве обеспечения исполнения контракта, должен превышать срок действия контракта не менее 
чем на один месяц, если иные положения аукционной документации не дают возможности 
установить конкретный минимальный срок банковской гарантии. 

Данные выводы подтверждаются и решением Челябинского УФАС России от 26.06.14 г. 
К359-ж/2014. 

7.3 Документация об аукционе, содержит условие: 
«В случае, если предлож;енная в заявке участника закупки цена сниж;ена на двадцать пять и 

более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с 
которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом 
полож;ений статьи 37 Закона о контрактной системе» 

Федеральным законом от 5 апреля 2013 г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 
№44=ФЗ) предусмотрен механизм борьбы с недобросовестными участниками закупки, 
предлагающими необоснованное снижение цены контракта, путем введения антидемпинговых мер. 

Так, в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, если при проведении конкурса или 
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов 
рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, 
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, 
контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения 
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, 
указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса 
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). 

В соответствии с частью 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, если при проведении конкурса или 
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и 
менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, 
которая на двадцать пять процентов и более процентов ниже начальной (максимальной), контракт 
заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в 
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей 
добросовестность такого участника на дату подачи заявки. 

Таким образом, положениями Закона № 44-ФЗ предусмотрен механизм защиты заказчика от 
действий недобросовестных участников закупки в случае необоснованного снижения цены 
контракта такими участниками. 

Начальная цена контракта составляет менее 15 миллионов рублей, но при этом Заказчиком не 
пиелусмотоена возможность поедоставить инсЬормапию. подтвеождаюшей лобоосовестность 

mailto:entosplus@bk.ru


+7 (499) 380-81-70; +7 (923)575-31-89; 
entosplus@bk.ru 

участника на дату подачи заявки, в случае если предложена цена контракта, которая на двадцать 
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта. 

Таким образом, Заказчиком нарушены положения статьи 37 Закона о контрактной системе. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О 
контрактной системе» 
ПРОШУ: 

1. Приостановить размещение заказа; 
2. Провести внеплановую проверку 
3. Вынести предписание об устранении нарушений. 
4. Применить к ответственным лицам административное и дисциплинарное взыскание. 

Приложения: 
Документация ЭА. 
Приказ о назначение директора 

Генеральный директор 0 0 0 «ЭНТОС ПЛЮС» Шнейд-Миллер Л.К. 

X 
Л.К. Шнейд-Миляер 
Генеральный директор 
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