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Заявление 
о признании недействительной закупки № 31604599344 

Акционерное общество «Московский машиностроительный завод «Авангард» (далее 
- АО «ММЗ «Авангард») 28.12.2016 разместило информацию о проведении закупки услуг 
по охране № 31604599344 у единственного поставщика чем нарушило правила, 
установленные статьей 17 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26 07 7ПП6 что 

Московское УФАС 
выразилось в следующем. Рег.момер 771 

Зарегистрирован. 11.01 2017 
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ООО «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» в течение последних нескольких лет оказывало 
АО «ММЗ «Авангард» услуги по охране его объектов и имущества. В настоящее время 
услуги по охране оказываются по договору № № 1517187410192020104009181/217-0515 от 
23 декабря 2015 года. 

10 ноября 2016 года АО «ММЗ «Авангард» обратилось в адрес ООО «ЧОП «НАСА 
ДИФФЕНС» с письмом № 18/159-6254, которым предложила принять участие в закрытом 
конкурсе на оказание охранных услуг, сообщив, что заявки принимаются до 01 декабря 
2016 года. К приглашению было приложено извещение, содержащее информацию о 
предстоящем конкурсе. 

14 ноября 2016 года в адрес 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» поступила конкурсная 
документация мп 936с с грифом «секретно». 

0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» начало подготовку к участию в закрытом 
конкурсе, однако 17 ноября 2016 года в адрес нашей организации поступило письмо от 
АО «ММЗ «Авангард» № 18/164-6389 с извещением об отказе от проведения закрытого 
конкурса. Отказ мотивирован письмом заместителя генерального директора АО «Концерн 
ВКО «Алмаз-Антей» В.А. Коновалова, в котором он требует отменить проведение 
закрытого конкурса и заключить договор на оказание охранных услуг с ООО ЧОП «Траст-
Твердь» посредством закзпки у единственного поставщика, так как последнее является 
аффилированным лицом с АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» ввиду наличия договора № 
18/834 от 31 декабря 2014 года. 

Понятие аффилированных лиц содержится в статье 4 Закона «О конкуренции и 
ограничении монополистической деятельности на товарных рьшках» № 948-1 от 
22.03.1991, а именно: 

аффилированные лица - физические и юридические лица, способные оказывать 
влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность; 

аффилированными лицами юридического лица являются: 
член его Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального 

органа управления, член его коллегиального исполнительного органа, а также лицо, 
осуществляющее полномочия его единоличного исполнительного органа; 

лица, принадлежащие к той группе лиц, к которой принадлежит данное юридическое 
лицо; 

лица, которые имеют право распоряжаться более чем 20 процентами общего 
количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный 
или складочный капитал вклады, доли данного юридического лица; 

юридическое лицо, в котором данное юридическое лицо имеет право распоряжаться 
более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие 
акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного 
юридического лица; 

если юридическое лицо является участником финансово-промышленной группы, к 
его аффилированным лицам также относятся члены Советов директоров (наблюдательных 
советов) или иных коллегиальных органов управления, коллегиальных исполнительных 
органов участников финансово-промышленной группы, а также лица, осуществляющие 
полномочия единоличных исполнительных органов участников финансово-
промышленной группы. 

Однако из выписки из ЕГРЮЛ по 0 0 0 «ЧОП «Траст-Твердь» следует, что 
указанное общество не имеет в составе своих учредителей ни ОАО «Концерн ВКО 
«Алмаз - Антей» ни АО «ММЗ «Авангард», то есть афиллированность отсутствует. 

Отдельно следует поставить под сомнение законность аффилированности 
АО «Концерн ВКО «Алмаз - Антей» и ООО «ЧОП «Траст-Твердь», поскольку статья 15.1. 
Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации" содержит прямой запрет на учреждение частной охранной 



организации юридическим лицом, осуществляющим иную деятельность, кроме охранной. 
Однако, господин В.А. Коновалов в своем письме № 17-06/25958 от 15 ноября 2016 года 
отдельно акцентирует внимание адресата на аффилированности 0 0 0 «ЧОП «Траст-
Твердь», приобретенной по договору от 30.12.2014 № 18/834, правовая природа которого 
остается не ясной. Однако, становится абсолютно определенной и неприкрытой личная 
заинтересованность В.А. Коновалова в привлечении ООО «ЧОП «Траст-Твердь» к охране 
объектов АО «ММЗ «Авангард». 

По мнению 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» подобные действия со стороны 
АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» и АО «ММЗ «Авангард» являются прямым 
нарушением антимонопольного законодательства, что выражается в создании не просто 
преимущественных условий для 0 0 0 «ЧОП «Траст-Твердь» в нарушение статьи 17 ФЗ 
«О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006, но и в явном пренебрежении 
принципами, установленными законодательством о закупках, а именно: добросовестность 
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции 
и других злоупотреблений. 

Также необходимо отметить, что пунктами 69.2 и 69.4 Положения «О раскрытии 
информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг", утвержденного Центральным 
Банком Российской Федерации 30.12.2014 № 454-П и зарегистрированного в Минюсте 
России 12.02.2105 № 35989 установлено, что публичные и непубличные акционерные 
общества обязаны раскрывать сведения об аффилированных лицах. В соответствии с 
пунктом 73.3. указанного Положения списки аффилированных лиц публикуются в 
открытом доступе в сети Интернет. 

Информация об аффилированных лицах АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» 
размещена на странице: http://disclosiircJprime.ru/Poital/Defaiilt.aspx?cmId===7731084175. 
Однако, список аффилированных лиц АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей», размещенный 
на указанной выше интернет-странице, не содержит в своем перечне ООО «ЧОП «Траст-
Твердь». Таким образом, требование заместителя генерального директора АО «Концерн 
ВКО «Алмаз-Антей» В.А. Коновалова об отмене проведения закрытого конкурса и 
заключении договор с ООО ЧОП «Траст-Твердь» посредством закупки у единственного 
поставщика является незаконным. 

По мнению 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» подобные действия со стороны 
АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» и АО «ММЗ «Авангард» являются прямым 
нарушением антимонопольного законодательства, что выражается в создании не просто 
преимущественных условий для 0 0 0 «ЧОП «Траст-Твердь» в нарушение статьи 17 ФЗ 
«О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006, но и в явном пренебрежении 
принципами, установленными законодательством о закупках, а именно: добросовестность 
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции 
и других злоупотреблений. 

В соответствии со статьей 18 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры торгов и 
порядка заключения договоров. 

Указанной статьей установлено, что действия (бездействие) организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка 
подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные 
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 
организации и проведения торгов. 

Таким образом, правом обратиться с жалобой обладают не только лица, подавшие 
заявку, но так же и иные лица, права или законные интересы которых ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

http://disclosiircJprime.ru/Poital/Defaiilt.aspx?cmId===7731084175


0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» физически не могло подать заявку на участие в 
конкурсе, поскольку конкурсная документация поступила 14 ноября 2016 года, а уже 17 
ноября 2016 года конкурс был отменен, что лишило 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» 
возможности подать заявку и права участвовать в конкурсе на оказание услуг по охране 
объектов, охраняемых заявителем в настоящее время. То есть, на лицо прямая 
заинтересованность 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» в участии в конкурсе и прямое 
нарушение прав и законных экономических интересов ввиду отказа АО «ММЗ 
«Авангард» от проведения конкурса. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. 17 и 18 ФЗ «О защите 
конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006, 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» 

просит: 
1. Признать незаконной закупку услуг по охране № 31604599344, произведенной у 

единственного поставщика; 
2. Обязать АО «ММЗ «Авангард» провести закрытый конкурс на оказание охранных 

услуг, существенные условия которого отражены в извещении от 10 ноября 2016 года. 

Приложения: 
1. Материалы по закупке № 31604599344 - 22 л.; 
2. Копия договора на оказание охранных услуг от 23.12.2015 - 11 л.; 
3. Копия письма АО «ММЗ «Авангард» от 10.11.2016 № 18/159-6254 - 1 л.; 
4. Копия извещения о проведении закрытого конкурса от 10.11.2016 - 2 л.; 
5. Копия письма АО «ММЗ «Авангард» от 14.11.2016 № 939с - 1 л.; 
6. Копия письма АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» от 15.11.2016 № 17-06/25958 - 2 л.; 
7. Копии АО «ММЗ «Авангард» от 17.11.2016 № 18/164-6389 - 1 л.; 
8. Копия извещения об отказе от проведения конкурса от17.11.2016-2л.; 
9. Копия свидетельства о государственной регистрации ООО «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» -
1 л.; 
10. Копия приказа о назначении генерального директора 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» 
от01.03.2002№2-1 л.; 
11. Протокол общего собрания участников 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» о назначении 
генерального директора от 01.03.2002 - 1 л.; 
12. Сведения из ЕГРЮЛ по 0 0 0 ЧОП «Траст-Твердь» - 10 л.; 
13. Сведения из ЕГРЮЛ по АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» - 15л.; 
14. Сведения из ЕГРЮЛ по АО «ММЗ «Авангард» - 7 л.; 
15. Список аффилированных лиц АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» - 19 л. 
16. Выписка из ЕГРЮЛ об 0 0 0 «ЧОП «НАСА ДИФФЕНС» - 16 листов; 
Всего: 112 листов 

Генеральный директсжт^ "^^^^S^c^^ îW" ^'^' Каргин 


