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Наш №: 
Our ref.: 008.00-11-0212-17 Дата: 
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Ваш №: 
Your ref.: 

Дата: 
Date:

Юридический адрес:
Россия, 191014, Санкт-Петербург, Литейный пр., д. 45/8, лит. А, пом. 6Н

Legal address: 
45/8 А, office 6H, Liteyny prospect, 191014, Saint-Petersburg, Russia
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Куда: Федеральная антимонопольная служба
Адрес: 125993, г. Москва, Садовая-Кудринская, д.11

Телефон: +7 (495) 755-23-23
Электронная почта: delo  @  fas  .  gov  .  ru

Заявитель: Ассоциация по сертификации «Русский Регистр»
ИНН: 7825457880

Адрес местонахождения: 191014, г. Санкт-Петербург, проспект
Литейный, 45/8, лит. А, пом. 6Н.

Почтовый адрес: 190121, Санкт-Петербург, проспект Римского-
Корсакова, д.101, офис 1

Телефон: +7 (812) 600-11-68, факс: +7 (812) 600-11-69
Электронная почта: rr  -  head  @rusregister.ru

Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ЗАРУБЕЖНЕФТЬ" 
Адрес местонахождения: 101990, г. Москва, 

пер. Армянский, дом 9/1/1, корпус 1 
Почтовый адрес: 101990, Россия, г. Москва, 

Армянский пер., д. 9/1/1, стр. 1 
Телефон: +7 (495) 7486424

Электронная почта: asorokin@nestro.ru 
Контактное лицо: Сорокин Андрей Анатольевич

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации,

комиссии по осуществлению закупок.
1.Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ЗАРУБЕЖНЕФТЬ"; Адрес местонахождения:

101990,  г.  Москва,  пер.  Армянский,  дом  9/1/1,  корпус  1;  Почтовый  адрес:
101990, Россия, г. Москва, Армянский пер., д. 9/1/1, стр. 1; Телефон: +7 (495)
7486424;  Электронная  почта:  asorokin@nestro.ru;  Контактное  лицо:  Сорокин
Андрей Анатольевич.

2.Участник  закупки  (заявитель):  Ассоциация  по  сертификации  «Русский
Регистр»;  ИНН:  7825457880;  Адрес  местонахождения:  191014,  г.  Санкт-
Петербург, проспект Литейный, 45/8, лит. А, пом. 6Н.; почтовый адрес: 190121,
Санкт-Петербург,  проспект  Римского-Корсакова,  д.101,  офис  1;  телефон:  +7
(812)  600-11-68,  факс:  +7  (812)  600-11-69;  электронная  почта:  rr  -
head  @rusregister.ru, контактное лицо: Сухих Алексей Владимирович, телефон
+7 (812) 600-11-68, адрес электронной почты: sukhikh@rusregister.ru.

3.Адрес  официального  сайта  на  котором  размещена  информация  о
закупке: http://www.zakupki.gov.ru/.

4.Номер извещения: 31604378134.
5.Наименование  закупки:  Сертификация  корпоративной  системы  управления

охраной труда, промышленной безопасностью и охраной окружающей среды
Заказчика  и  дочерних  обществ  ГК  АО  «Зарубежнефть»  на  соответствие
требованиям международных и национальных стандартов (744198).

6.Дата опубликования извещения о проведении закупки: 24.11.2016.
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7.Обжалуемые действия заказчика:

Ассоциация по сертификации «Русский Регистр» подала заявку на участие в
открытом запросе предложений на право заключения договора на предоставление
услуг  по  сертификации  корпоративной  системы  управления  охраной  труда,
промышленной безопасностью и охраной окружающей среды. 

13  января  2017  года  был  утвержден  протокол  заседания  тендерной
комиссии АО «Зарубежнефть» № 65.21 от 28 декабря 2016 г, в соответствии с
которым  тендерная  комиссия,  ссылаясь  на  п.  3.2.1.  документации  о  закупке
приняла решение, об отклонении заявки Ассоциации по сертификации «Русский
Регистр».  Причина  отклонения:  «имеет  крайне  неустойчивое  финансовое
состояние».

Ассоциации  по  сертификации  «Русский  Регистр»  считает,  что  указанное
решение  тендерной  комиссии  не  обосновано  и  не  законно  по  следующим
основаниям: 

В соответствии с п.  4.6.  Положения о закупке АО «ЗАРУБЕЖНЕФТЬ» «не
допускается  ограничение  допуска  к  участию  в  закупке  путем  установления
неизмеримых требований к участникам закупки».

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке
товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются  принципом  отсутствия
ограничения  допуска  к  участию  в  закупке  путем  установления  неизмеримых
требований к участникам закупки.

К  неизмеримым  требованиям  к  участникам  закупочных  процедур  можно
отнести  те  требования,  содержание  которых  не  может  быть  формализовано  и
однозначно  понятно  для  всех  потенциальных  участников  закупки,  требования,
которые  не  могут  быть  документально  подтверждены  и  (или)  не  могут
применяться в равной степени ко всем участникам закупочной процедуры.

В  п.  4  части  3.2.1 раздела  №  3  «Требования  к  участникам  закупки»
заказчиком установлено требование: «Участник закупки должен иметь устойчивое
финансовое  состояние,  подтвержденное  данными  бухгалтерской  отчетности,
направленной  в  налоговые  органы.  Финансовое  состояние  участника
рассчитывается  на  основе  представленных  документов  и  в  соответствии  с
формулами данной таблицы:

Наименование

Соответствует требованиям Не соответствует
требованиям

Устойчивое
финансовое
состояние

Достаточно
устойчивое
финансовое
состояние

Неустойчивое
финансовое
состояние

Крайне
неустойчивое
финансовое
состояние

Коэффициент финансовой
Устойчивости (капитал + 
долгосрочные обязательства)/
пассивы)

≥0,80 0,40–0,79 0,01–0,39 ≤0

Коэффициент финансирования
(капитал/обязательства)

≥2,00 0,60–1,99 0,01–0,59 ≤0

Коэффициент текущей
Ликвидности (оборотные 
активы – долгосрочная 

≥2,00 1,40–1,99 1,00–1,39 ≤0,99



дебиторская задолженность – 
НДС уплаченные) / 
краткосрочные обязательства
Индекс кредитоспособности 
Альтмана

≥3,00 2,40–2,99 1,81–2,39 ≤1,80

Таким образом, заказчиком были установлены документы, подтверждающие
финансовое  состояние  участника  закупки,  однако,  представленные  в  таблице
формулы  расчета,  на  основании  которых  должны  анализироваться  указанные
бухгалтерские документы не позволяют произвести математические вычисления.
Формулы  в  таблице  не  указывают,  какие  конкретно  данные  бухгалтерской
отчётности  (наименование  документа,  пункт,  строка  и  т.д.)  соответствуют
расчётным данным в формулах. Кроме того, понятие «Индекс кредитоспособности
Альтмана»  в  документации  не  раскрывается,  какие  формулы  применяются
тендерной комиссией для его расчета не уточняется. 

Таким  образом,  документацией  о  закупке  не  определен  порядок
определения соответствия участника закупки критерию «устойчивое финансовое
состояние». Следовательно, указанное требование не может отражать реальной
возможности  оценить  финансовую  устойчивость  участника  закупки  и  как
следствие его способность исполнить договор.

Ассоциация  по  сертификации  «Русский  Регистр»  соответствует  всем
требованиям, предъявляемым к участникам закупок в порядке ст. 31 Закона 44-
ФЗ.  В том числе требованию п. 3 части 1 ст.  31 Закона 44-ФЗ не проведение
ликвидации  участника  закупки  -  юридического  лица  и  отсутствие  решения
арбитражного  суда  о  признании  участника  закупки  -  юридического  лица  или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного  производства.  По  данным  сайта  http://www.zakupki.gov.ru/
исполнителем-   Ассоциацией  по  сертификации  «Русский  Регистр»  за  период  с
01.01.2015 г. по 20.01.2017 г. в рамках Закона 223-ФЗ заключено 129 договоров.
Сведения в реестре недобросовестных поставщиков в отношении Ассоциации по
сертификации  «Русский  Регистр»  отсутствуют.  Указанные  сведения
свидетельствует  о  достаточной  финансовой  устойчивости  для  успешного
исполнения принятых обязательств. Также обращаем внимание, что Ассоциация
по  сертификации  «Русский  Регистр»  является  некоммерческой  организацией,
согласно  законодательству  РФ,  уставной  капитал  отсутствует,  прибыль
направляется  исключительно  на  уставные  цели.  Таким  образом  указанные  в
документации формулы расчета финансовой устойчивости могут быть применены
исключительно  для  коммерческих  организаций  и  не  могут  быть  применены  к
Ассоциации по сертификации «Русский Регистр».

На  основании  изложенного,  а  также  руководствуясь  ч.1  ст.  18.1  
Закона 135-ФЗ «О защите конкуренции» просим:

1. Признать незаконным действия членов тендерной комиссии АО «ЗАРУБЕЖНЕФТЬ»,
не допустивших к участию в открытом запросе предложений на право заключения
договора  на  предоставление  услуг  по  сертификации  корпоративной  системы

http://www.zakupki.gov.ru/


управления охраной труда, промышленной безопасностью и охраной окружающей
среды.

2. Приостановить торги до рассмотрения жалобы по существу.

8. Приложения:
1. Копия документа, подтверждающего полномочия руководителя Заявителя. (на 1

листе).

Генеральный директор                                         Владимирцев Аркадий
Владимирович


