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Жалоба на действия государственного Заказчика о нарушении 
Законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц.(223-ФЗ).

г. Москва                                                                                                           26.01.2017г.

Обжалуемые действия Заказчика, осуществляющего закупку при проведении
конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по
обслуживанию  туалетов  на  территории  ГАУК  г.  Москвы  «МПК  «Северное
Тушино» (далее - Конкурс). Извещения: № 31604589863.
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Согласно  протоколу  рассмотрения  заявок  на  участие  в  конкурсе  в
электронной форме от 19.01.2017 № 31604589863/2 заявка № 3, поданная ООО
«БИОРЕСУРС», была отклонена по следующим основаниям: 
 «Общество с ограниченной ответственностью «БИОРЕСУРС», 

не  допущен  к  участию  в  конкурсе  и  не  признан  участником  конкурса,  на
основании  п.  5.2.6.  Конкурсной  документации:   -  несоответствие  участника
процедуры  закупки  обязательным  требованиям,  установленным  конкурсной
документацией,  а  именно:  согласно   п.п.7.10.1.1.  участник  закупки  должен
соответствовать  требованиям,  устанавливаемым  законодательством  Российской
Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставки  товаров,  выполнение  работ  и
оказание  услуг,  являющихся  предметом  закупок,  предметом  закупки  является
оказание услуг по обслуживанию туалетов,  в  том числе  10 из  которых являются
мобильными и имеют накопительные баки. 

В соответствии с Приказом Росприроднадзора от 20.07.2015 N 585 отходы в
накопительных баках имеют код: 7 32 221 01 30 4 отходы очистки накопительных
баков мобильных туалетных кабин и относятся к IV-му классу опасности. 

Согласно п. 30 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 года N 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" деятельность по обезвреживанию
и размещению отходов I - IV классов опасности подлежит лицензированию. 

Данное  требование  было установлено  в  части  VI.  ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
КОНКУРСНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ. 

В  своей  заявке  участник  закупки  предоставляет  лицензию  №  077815  от
06.09.2016г., выданную ГБУ «Доринвенст», а так же договор субподряда № 02-09-
2016/ОТК от 02.09.16г., данные документы Закупочной комиссией не принимаются,
так как п.7.11. ч. III Информационной карты конкурса привлечение соисполнителей
(субподрядчиков) к исполнению договора, не допускается».

Касательно по указанному отклонению  поясняем:

1. Согласно п. 7.10 Требования к участникам закупки:
 «7.10.1. Участник закупки должен соответствовать следующим обязательным

требованиям:  7.10.1.1.  Соответствие  требованиям,  устанавливаемым
законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставки
товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся предметом закупок».

Пунктом 7.14 Документы, входящие в состав заявки на участие в конкурсе
(лоте) установлено: 

«6.  Документы,  подтверждающие  соответствие  требованиям  к  участнику
закупки, предусмотренным пунктом 7.10 части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
КОНКУРСА», а именно:

6.1.  Справка  о  непроведении  ликвидации  участника  процедуры  закупки
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
процедуры  закупки  -  юридического  лица,  индивидуального  предпринимателя
банкротом и об открытии конкурсного производства.

6.2. Справка о неприостановлении деятельности участника процедуры закупки
в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в процедурах закупок».
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Таким  образом,  из  конкурсной  документации  не  следует,  что  участник
закупки  в  составе  заявки  на  участие  в  конкурсе  должен  представить
документы, указанные в протоколе рассмотрения заявок на участие в конкурсе
в электронной форме от 19.01.2017 № 31604589863/2.

Кроме  того  в  п.  5  Технического  задания  установлены,  Общие  требования  к
оказанию услуг:

Исполнитель  должен  иметь  Лицензию  на  осуществление  деятельности  по
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV
класса опасности. 

Указанные требования распространяются на  подрядчика, исполнителя, а
не на участника закупки.

 
2. В  соответствии  с  п.7.11.  ч. III  Информационной  карты  конкурса

привлечение  соисполнителей  (субподрядчиков)  к  исполнению  договора,  не
допускается. 

Однако в п.5.3.3. проекта Договора опубликованного Заказчиком установлено:
«С письменного согласия Заказчика привлечь к исполнению своих обязательств по
настоящему Договору третьих лиц -  соисполнителей,  обладающих специальными
знаниями, навыками, квалификацией, специальным оборудованием и т.п., по видам
(содержанию)  услуг,  предусмотренных  в  Расчете  стоимости  услуг.  При  этом
Исполнитель  несет  ответственность  перед  Заказчиком  за  неисполнение  или
ненадлежащее  исполнение  обязательств  субподрядчиками»,  что  является
противоречием и вводит участников закупки в заблуждение.

Таким  образом,  установление  требования  о  согласовании  привлечения
субподрядных организации с Заказчиком может привести к ограничению количества
участников Конкурса, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках
и нарушает требования  части 1 статьи 2 Закона о закупках, так как  «возможность
привлечения субподрядчиков зависит от волеизъявления Заказчика».

Согласно Письму Минэкономразвития РФ от 06.08.2010 № Д22-1339 Законом
не  устанавливается  ограничение  на  привлечение  участником  размещения  заказа
соисполнителей (субподрядчиков).

Требование  заказчика  о  выполнении  работы  лично  участником  размещения
заказа  противоречит  положению  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации
(далее - ГК). 

Так, согласно ч. 1 ст. 706 ГК, если из закона или договора подряда не вытекает
обязанность  подрядчика  выполнить  предусмотренную  в  договоре  работу  лично,
подрядчик  вправе  привлечь  к  исполнению  своих  обязательств  других  лиц
(субподрядчиков),  при  этом  согласно  ч.  1  ст.  770  ГК  исполнитель  обязан
согласовывать  с  заказчиком привлечение  соисполнителей только при выполнении
научно-исследовательских работ.

Таким  образом,  поставщик  имеет  право  привлекать  соисполнителей  без
согласования с заказчиком, за исключением проведения научно-исследовательских
работ, при которых такое согласование является обязательным
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На  основании  вышеизложенного,  считаем,  основания  отклонения  заявки,
указанные  в  протоколе  рассмотрения  заявок,  надуманными,  незаконными  и
призванными ограничить конкуренцию в данной процедуре. 

На основании вышеизложенного, просим:

- признать жалобу обоснованной;
- признать  незаконным  действия  Заказчика  и  отменить  протокол

рассмотрения заявок на участие в конкурсе в электронной форме № 31604589863/2
от 19.01.2017 в части отклонения заявки № 3.

Приложения:
          -полномочия генерального директора;

Генеральный Директор ООО «БИОРЕСУРС»                                        И.В. Лизин
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