
В Московское УФАС России
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр. 1

Исх. № б/н от 09.02.2017 года

ЖАЛОБА
на положения конкурсной документации 

Информация о лице, подавшем жалобу (далее – заявитель):
Наименование Общество с ограниченной ответственностью «_____»
Место нахождения 129327, г. Москва, ул. Рудневой дом 2.
Почтовый адрес 129327, г. Москва, ул. Рудневой дом 2.
Адрес электронной почты 5002040  @mail.ru  
Номер контактного 
телефона

499-110-50-27

Номер факса (при наличии) Нет в наличии
Указание на закупку:

Номер извещения 31704738772
Наименование объекта 
закупки

Выполнение работ по проведению испытаний и измерений 
параметров электрооборудования

Способ определения 
поставщика (исполнителя)

Открытый конкурс

Информация о лице, действия (бездействия) которого обжалуются:
Наименование ГОСУДАРСТВЕННОЕ  БЮДЖЕТНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ  

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  ГОРОДА  МОСКВЫ 
"ГОРОДСКАЯ  КЛИНИЧЕСКАЯ  БОЛЬНИЦА  №  15  
ИМЕНИ  О.М.  ФИЛАТОВА  ДЕПАРТАМЕНТА  
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ"

Место нахождения 111539, МОСКВА, ВЕШНЯКОВСКАЯ, дом 23
Почтовый адрес 111539, МОСКВА, ВЕШНЯКОВСКАЯ, дом 23
Номер контактного 
телефона

+7 (495) 3751145

Факс +7 (495) 3751145
Ответственное должностное 
лицо

Ковалев Алексей Павлович

Адрес электронной почты 3753561@mail.ru

Указание  на  обжалуемые  действия  (бездействия),  нарушающие   права 
заявителя:

1. Согласно ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках) 
Положение  о  закупке является  документом,  который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки  и  проведения  процедур  закупки  (включая  способы  закупки)  и  условия  их 
применения,  порядок  заключения  и  исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с 
обеспечением закупки положения.

В  соответствии  с  пп.  15.1.3  п.  15  «Требования  к  составу заявки»  Положения  о 
закупке  товаров,  работ,  услуг  Государственного  бюджетного  учреждения 
здравоохранения  города  Москвы  «Городская  клиническая  больница  №15  имени  О.Ф. 
Филатова Департамента здравоохранения города Москвы» (далее – Положение о закупке) 
Заказчиком должны  устанавливаться  следующее  требование  к  составу  заявки  на 
участие в конкурентных закупках, в том числе:
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«Полученная  не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о  
проведении  процедуры  закупки  выписка  из  Единого  государственного  реестра  
юридических лиц или нотариально заверенная копия такой выписки (для юридических лиц)  
либо выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей  
или  нотариально  заверенная  копия  такой  выписки  (для  индивидуальных  
предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц),  
надлежащим  образом  заверенный  перевод  на  русский  язык  документов  о  
государственной  регистрации  юридического  лица  или  физического  лица  в  качестве  
индивидуального  предпринимателя  в  соответствии  с  законодательством  
соответствующего государства (для иностранных лиц),  полученные не ранее чем за 6  
месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о проведении процедуры закупки».

При этом, в соответствии с п 15.4 Положения о закупке требовать от участника 
закупки иное, за исключением предусмотренных настоящим Положением документов и 
сведений, не допускается.

В нарушение данного пункта Положения о закупке в п. 27 «Документы, входящие в 
состав  заявки  на  участие  в  конкурсе»  Информационной  карты  конкурса  установлено 
требование к предоставлению выписки из ЕГРЮЛ: 

«Полученная  не  ранее  чем  за  30 дней  до  дня  размещения  на Официальном  
сайте извещения о проведении процедуры закупки выписка из Единого  государственного  
реестра  юридических  лиц  или  нотариально заверенная  копия  такой  выписки  (для  
юридических   лиц)   либо   выписка   из  Единого   государственного   реестра  
индивидуальных  предпринимателей  или нотариально  заверенная  копия  такой  выписки  
(для   индивидуальных  предпринимателей),   копии   документов,   удостоверяющих  
личность  (для  физических лиц),  надлежащим образом заверенный перевод на русский  
язык документов  о  государственной  регистрации  юридического  лица  или физического  
лица   в   качестве   индивидуального   предпринимателя   в  соответствии   с  
законодательством   соответствующего   государства   (для  иностранных  лиц),  
полученные  не  ранее  чем  за  6  месяцев  до  дня  размещения  на  Официальном  сайте  
извещения о проведении процедуры закупки».

Таким  образом,  в  нарушение  Положения  о  закупке  Заказчик  намеренно 
сокращает  срок  получения  выписки  из  Единого  государственного   реестра 
юридических  лиц  или  нотариально заверенной  копии  такой  выписки (с 6 месяцев 
до  30  дней),  предоставляемой  в  составе  заявки,  что  влечет  к  ограничению 
количества участников закупки.

2.  Согласно п. 7 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении о закупке должны быть 
указаны, в том числе, следующие сведения: «место и дата рассмотрения предложений  
участников закупки и подведения итогов закупки». П. 11 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках так 
же  предусматривает,  что  в  документации  о  закупке  должны  быть  указаны  сведения, 
определенные  положением  о  закупке,  в  том  числе: «место  и  дата  рассмотрения  
предложений участников закупки и подведения итогов закупки».

Согласно  Извещению о  закупке  №31704738772  датой  и  временем  вскрытия 
конвертов является 27.02.2017 в  12:30 ч.   Вместе  с тем,   в  п. 24 Информационной 
карты конкурса  указано,  что  дата,  время и  место  вскрытия  заявок  на  участие  в 
конкурсе 27.02.2017г.  в 12:00 часов по московскому времени.

Таким образом, заказчиком установлено два разных времени вскрытия конвертов с 
заявками участников – 12:00 или 12:30, что вводит участников закупки в заблуждение.

Поскольку согласно п. 22.2 Положения о закупке  участники закупки, подавшие 
заявки на  участие  в  конкурсе,  или их представители вправе  присутствовать при 
вскрытии  конвертов  с  заявками  на  участие  в  конкурсе,  отсутствие  четкой 



регламентации времени вскрытия конвертов, может повлечь ограничение данного 
права участников.

3.  В  п.  26  Информационной  карты  установлены  обязательные  требования  к 
участникам конкурса, среди которых предусмотрено, что участник процедуры закупки 
должен  иметь  в  штате  менее  6 обученных  и  квалифицированных  сотрудников, 
имеющих опыт работ по электрическим измерениям и испытаниям.

Вместе  с  тем,  одним  из  критериев  оценки  заявок  на  участие  в  конкурсе 
является квалификация участника конкурса, а именно комиссией рассматривается 
наличие у участника закупки квалифицированных штатных специалистов. Оценка в 
0 баллов по показателю присваивается участнику, если не представлен ни один документ, 
соответствующий  вышеприведенным  требованиям  (п.  II Приложения  №1  к 
Информационной карте конкурса).

«Количество  баллов,  присуждаемых  по  показателю  указанному  показателю 
определяется по формуле:

( )i i maxНЦБ КЗ×100×К / K= ,
где:
КЗ - коэффициент значимости показателя.

iК  - предложение участника закупки по количеству персонала, заявка (предложение) 
которого оценивается;

maxK  -  максимальное предложение по количеству персонала из предложений по 
критерию оценки, сделанных участниками закупки».

Таким образом, обязательным требования к участникам конкурса является то, 
что  участник  должен  иметь  в  штате  менее  6 обученных  и  квалифицированных 
сотрудников,  однако,  количество  баллов,  присуждаемых  заявке  участника,  будет 
рассчитываться из максимального, а не минимального (исходя из логики Заказчика) 
предложения по количеству персонала.

Т.е., с одной стороны Заказчику необходимо, что бы у Исполнителя было как 
можно  меньше  квалифицированных  специалистов,  с  другой  –  расчет  баллов 
осуществляется  с  точки  зрения  наибольшего  количества  квалифицированных 
специалистов,  что вводит участников закупки в заблуждение и может привести к 
необоснованному ограничению конкуренции.

4.  Согласно  Приложению  №1  к  Информационной  карте  конкурса  одним  из 
критериев оценки заявок является срок выполнения работ.

При  этом  согласно  п.  IV  Приложения  №1  к  Информационной  карте  конкурса, 
данный критерий рассчитывается следующим образом:

«Участнику закупки предложившему наименьший срок выполнения работ присваивается 
100 балов, в остальных случаях определяется по формуле:
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где:

iRt  - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;
T max – максимальный  срок  выполнения  работ,  установленный  в  закупочной 



документации; 
T i - предложение i-го участника конкурса по цене договора». 

Таким  образом,  из  максимального  срока  выполнения  работ  (допустим  30 
календарных  дней)  вычитается  предложение  участника  по  цене  контракта  (с  учетом 
экономической целесообразности допустим 1,5 млн руб) и получается: 

30 – 1500000/30*100= - 4999900, т.е получается минусовая сумма.

Каким образом комиссия заказчика будет оценивать предложения участника, 
если  в  итоге  рейтинг  по  критерию  «Срок  выполнения  работ»  получается  почти 
минус 5 миллионов?

Считаем,  что  данная  формула  для  расчета  рейтинга  по  критерию  «Срок 
выполнения  работ»  является  необоснованной  и  может  привести  к  незаконному 
ограничению круга участников закупки.

На основании вышеизложенного просим:
1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
3. Провести  проверку  правомерности  действий  заказчика;  содержания 

конкурсной документации.
4. Выдать предписание об устранении нарушений при размещении заказа.

Приложения: 

1. Копия документов, подтверждающих полномочия Генерального директора.

Генеральный директор                                                                               Кучуков С.Э
ООО «ИКАНД »


