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УПРАВЛЕНИЕ

Заявитель:
О О О  «Трансгидсервис»
450006, г. У фа. ул. П архом енко, 
д. 156/1 А, оф ис 304 
тел.: 8-937-490-20-00 
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Заказчик;
А О  «Баш кирский регистр 
социальны х карт»
450057, г. У фа, ул. Н овом остовая, д. 8; 
450057, г. У фа. ул. С алавата, 
д. 15/2, а/я 4913
тел/ф акс. 8 (347) 276-91-23 (доб. 16-15)

На № E-m ail:от

Уведомление №  25 -18Л/16  
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов  

до рассмотрения жалобы по сущ еству
02.02.2017 г. У фа, ул. П уш кина, 95

У правление Ф едеральной антим онопольной служ бы  по Республике 
Баш кортостан руководствуясь частью  11 статьи 18.1 Ф едерального закона от 
26.07.2006 № 135-Ф 3 «О  защ ите конкуренции» (далее - Закон о защ ите 
конкуренции), сообщ ает о поступлении ж алобы  О О О  «Трансгидсервис» 
(450006, г. У фа. ул. П архом енко, д. 156/1 А , офис 304) от 30.01.2017 
вх.№ 1130 на действия А О  «Баш кирский регистр социальны х карт» (450057, 
г. У фа, ул. Н овом остовая, д. 8; 450057, г. У фа. ул. С алавата, д. 15/2, а/я 4913) 
при проведении закупки «Вы бор поставщ ика оборудования 
автом атизированной системы  оплаты  проезда» для нуж д А О  «Баш кирский 
регистр социальны х карт» путем  сравнения цен (извещ ение №  31704706509 
размещ ено на сайте w w w .zakupki.gov.ru)

1. О поступлении  ж алобы  от О О О  «Трансгидсервис» (450006, г. Уфа. ул. 
П архом енко, д. 156/1 А, оф ис 304) от 30.01.2017 в х .№ 1 130.

2. О необходим ости  приостановления торгов до рассм отрения ж алобы  
по сущ еству.

3. О назначении  рассм отрения ж алобы  на 07 .02.2017 года в 10 часов 00 
м инут по адресу: г. У ф а, ул. П уш кина, 95, каб. 513.

4. Регистрация явивш ихся на рассм отрение представителей сторон, 
заинтересованны х участников разм ещ ения заказа, состоится в 09 часов 45 
м инут по адресу: г. У ф а, ул. П уш кина, 95, в каб. 527.

5. А О  «Баш кирский регистр социальны х карт» (450057, г. Уфа, ул. 
Н овомостовая, д. 8; 450057, г. Уфа. ул. С алавата, д. 15/2, а/я 4913) не позднее, 
чем за два дня до даты  рассм отрения ж алобы  в Баш кортостанскс

УВЕДОМ ЛЯЕТ:

mailto:to02@fas.gov.ru
http://www.zakupki.gov.ru


России докум енты  согласно части 15 статьи 18.1 Закона о защ ите 
конкуренции и пояснения по доводам , излож енны м  в ж алобе.

Все объяснения долж ны  бы ть представлены  со ссы лкам и на докум енты  
и норм ативны е правовы е акты. Д окум енты  и инф орм ацию  просьба 
представить в оригиналах или копиях, в прош итом  и пронум ерованном  виде 
с описью  влож ения, заверить печатью  представивш его их лица и /  или 
органа.

Н епредставление в указанны й срок запраш иваем ы х докум ентов 
(инф ормации) по требованию  антим онопольного органа влечет 
адм инистративную  ответственность в виде ш трафа.

Такж е сообщ аем , что организатор торгов, оператор электронной 
площ адки, конкурсная или аукционная ком иссия, действия (бездействие) 
которы х обж алую тся, в течение одного рабочего дня с м ом ента получения 
уведом ления обязаны  известить лиц, подавш их заявки  на участие в торгах, о 
факте поступления ж алобы , ее содерж ании, м есте и времени ее рассм отрения 
(часть 12 статьи 18.1 Закона о защ ите конкуренции).

С огласно части 18 статьи 18.1 Закона о защ ите конкуренции со дня 
направления уведом ления торги приостанавливаю тся до рассм отрения 
ж алобы  на действия (бездействие) организатора торгов, оператора 
электронной площ адки, конкурсной или аукционной ком иссии по сущ еству.

С огласно части 19 статьи 18.1 Закона о защ ите конкуренции в случае 
принятия ж алобы  к рассм отрению , организатор торгов котором у в порядке, 
установленном  частью  11 настоящ ей статьи, направлено уведомление, не 
вправе заклю чать договор до принятия антим онопольны м  органом  реш ения 
по ж алобе. Д оговор, заклю ченны й с наруш ением  требования, установленного 
настоящ им пунктом , является ничтож ны м.

Ж алоба О О О  «Т рансгидсервис» (450006, г. У фа. ул. П архом енко, д. 
156/1 А, оф ис 304) от 30.01.2017 вх.№ 1130 разм ещ ена в сети И нтернет на 
сайте w w w .bash .fas.gov .ru .

Н аправление настоящ его уведом ления посредством  электронной почты  
и ф аксим ильной связью  в соответствии с частью  11 статьи 18.1 Закона о 
защ ите конкуренции является надлеж ащ им  уведом лением , о м есте и времени 
рассм отрении ж алобы .

Зам еститель руководителя

(347)276-46-60

http://www.bash.fas.gov.ru


В Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан
450008, Республика Башкортостан, г. Уфа, 
ул. Пушкина, 59
От ООО «Трансгидсервис», юридический 
адрес: 450006, г. Уфа ул. Пархоменко, 
156/1А, офис 304, почтовый адрес:
450006, г. Уфа, ул. Пархоменко, 156/1 А, 
офис 304, ИНН7452098192, КПП 2780100, 
ОГРН 1117452012171.

Контактный телефон +79374902000 
E-mail:
Копию:
АО «Башкирский регистр социальных 
карт»
Местонахождение
450057, РФ, РБ, г. Уфа, ул. Новомостовая, 8 
Почтовый адрес
450057, РФ, РБ, г. Уфа, ул. Салавата, д.
15/2, а/я 4913

Контактные телефоны 
8 (347) 276-91-23 (доб.16-15)

Жалоба 
в порядке статьи 18.1 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» 
на действия АО  «Башкирский регистр социальных карт» 

при организации и проведении закупки «Выбор поставщика оборудования 
автоматизированной системы оплаты проезда» 

путем сравнения цен №31704706509.

26 января 2017 года АО «Башкирский регистр социальных карт», выступая в 
качестве заказчика в рамках Федерального закона от 18.07.2011 №223-Ф3 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  
Закон о закупках), разместило в Единой информационной системе (zakupki.gov.ru) 
Извещение и документацию о проведении закупки «Выбор поставщика 
оборудования автоматизированной системы оплаты проезда» для нужд АО 
«Башкирский регистр социальных карт» путем сравнения цен № 31704706509.

Имея намерение принять участие в указанной закупочной процедуре, мы 
ознакомились с извещением и документацией, а также с Положением о закупке 
АО «Башкирский регистр социальных карт» и обнаружили нарушения норм 
действующего законодательства Российской Федерации при проведении 
указанной закупки, создающие препятствия для оформления заявки в соответствии 
с требованиями документации и Положения о закупках, а равно исключающие 
правомерное определение победителя указанной закупочной процедуры со 
стороны заказчика, а именно:

1. В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о закупках № 223-Ф3 при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией 
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,

///< ?
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настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей 
статьи правовыми актами, регламентирующими правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч. 2 ст. 2 
Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность Заказчика и должен 
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 
закупки положения.

Положение о закупочных процедурах «Башкирский регистр социальных 
карт» утверждено советом директоров протоколом заседания № 3 от 09.12.2015 
года (далее - Положение) и содержит следующие условия:

«п. 4.2. Способы закупок, указанные в подпунктах 4.1.1 - 4.1.4, являются 
конкурентными.

Заказчик преимущественно осуществляет закупки путем проведения 
открытого конкурса. Иные конкурентные способы закупки, в том числе 
предусмотренные подпунктом 4.1.6 и пунктом 10 настоящего Положения, 
должны применяться Руководителем Заказчика или иным уполномоченным лицом, 
исполняющим полномочия единоличного исполнительного органа Заказчика, с 
учетом действующего законодательства».

«п. 4.9. Выбор поставщика (исполнителя, подрядчика) с помощью запроса 
котировок мож ет осуществляться, если предметом закупки является поставка 
товаров, стоимость которых по оценке превышает 2 ООО ООО (два миллиона) 
рублей в квартал в расчете на один контракт (договор).

п. 4.10. Выбор поставщика с помощью сравнения цен используется, когда 
известно, что приобретаемые товары/услуги имеются в свободной 
продаже/доступе и стоимость которых по оценке превышает 1 500 ООО (один 
миллион пятьсот тысяч) рублей в расчете на один контракт (договор)».

Согласно извещению о проведении закупки №31704706509 «Выбор 
поставщика оборудования автоматизированной системы оплаты проезда» для 
нужд АО «Башкирский регистр социальных карт» путем сравнения цен:

Сведения о начальной (максимальной) цене договора Начальная цена 
устанавливается на уровне: 21 ООО (Двадцать одна тысяча) рублей за 1 единицу 
оборудования, в том числе НДС 18 %.

Требуемое количество оборудования автоматизированной системы оплаты 
проезда согласно техническим требованиям (Приложение № 3) -  600 единиц.

Таким образом, максимальная цена договора составляет 12 600 ООО рублей, 
что соответствует как пункту 4.9 и пункту 4.10 Положения.

Частью 3 статьи 3 Закона о закупках №-223 определено, что в Положении о 
закупках могут быть предусмотрены иные (помимо конкурса и аукциона) способы 
закупки. При этом заказчик обязан установить в Положении о закупках порядок 
закупки указанным способом.

Установление в Положении о закупке максимально конкретных и четких 
требований к порядку проведения того или иного вида закупки направлено на 
обеспечение справедливости и равноправия участников закупки и недопустимости 
субъективного правоусмотрения Заказчика при разрешении вопроса относительно 
их допуска к участию в закупке и оценке и сопоставления поданных заявок, 
указанная позиция подтверждается судебной практикой (N А40-26255/15).



Однако, в Положении о закупке у Заказчика не определены основания 
(критерии) выбора того или иного способа проведения Заказчиком закупки, что 
противоречит части 1 статьи 3, части 10 статьи 4 Закона о закупках.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при 
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции.

Согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции, конкуренцией 
признается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 
самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 
возможность каждого из них в одностороннем порядке взаимодействовать на 
общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и 
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и 
в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (часть 6 статьи 3 
Закона о закупках).

Однако подобное право Заказчика ограничено требованиями статьи 17 Закона 
о защите конкуренции.

Следовательно, Заказчик вправе предъявлять к участникам закупки любые 
требования, которые не приводят или не могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции.

Выбранный способ закупки Заказчиком путем сравнения цен не 
соответствует основным целям закона о закупках ФЗ № - 223 и нарушает Закон о 
защите конкуренции в силу следующего:

1. Нереальный срок подачи заявки.
Извещение о проведении Закупки размещено Заказчиком 26.01.2017 в 18:32.
Вместе с тем, дата окончания подачи заявок на участие в Закупке - 30.01.2017 

в 10:00, то есть с даты размещения на Официальном сайте извещения о проведении 
Закупки до момента окончания подачи заявок на участие в Закупке у 
потенциальных участников есть только 1 рабочий день (27.01.2017), в течение 
которого они могут подготовить и направить заявку на участие в Закупке.

2.У казанный способ закупки не позволяет отправить запрос Заказчику о 
разъяснении конкурсной документации в части:

Приложение №3 к Закупочной документации по закупке путем сравнения цен 
«Выбор поставщика оборудования автоматизированной системы оплаты проезда» 
для нужд АО «Башкирский регистр социальных карт» устанавливает технические 
требования на поставляемое оборудование автоматизированной системы оплаты 
проезда. Одно из требований:

«1.17. На терминале должно быть установлено программное обеспечение, 
полностью совместимое с программно-аппаратным комплексом АСОП, 
обеспечивающим обмен данными с центром обработки транспортных 
транзакций «Удобный маршрут».

В программном обеспечении терминала должна быть предусмотрена 
удаленная загрузка тарифных таблиц, технических конфигурационных



параметров, а также удаленная модификация программного обеспечения 
терминалов с использованием мобильной связи.

1.18. Программное обеспечение должно обеспечивать возможность 
интеграции с платежными системами банков и иными платежными системами, 
а также возможность он-лайн пополнения транспортных карт в платежных 
системах банков: терминалах оплаты, банкоматах, системах банк-он-лайн».

Таким образом, заказчик покупает терминал с программным продуктом, 
который должен быть совместим с уже имеющимся программным продуктом у 
Заказчика. Однако Заказчик не раскрывает основные технические характеристики 
имеющегося программного продукта, а у потенциального участника нет 
возможности задать вопросы. Более того, в указанные сроки невозможно быстро 
решить вопрос о записи программного продукта «Удобный маршрут» на 
имеющиеся терминалы, так как подписание сублицензионного договора требует 
время на переговоры, подписание соглашения. Без наличия сублицензионного 
договора с разработчиком программного продукта «Удобный маршрут», 
невозможно записать программу на терминалы.

3. Заказчик указывает, что запрашиваемый товар находится в свободной 
продаже/доступе. Данный факт не соответствует действительности.

Согласно пункту 1 статьи 1235 Гражданского кодекса Российской 
Федерации по лицензионному договору одна сторона - обладатель 
исключительного права на результат интеллектуальной деятельности или на 
средство индивидуализации (лицензиар) предоставляет или обязуется предоставить 
другой стороне (лицензиату) право использования такого результата или такого 
средства в предусмотренных договором пределах. Лицензиат может использовать 
результат интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации только 
в пределах тех прав и теми способами, которые предусмотрены лицензионным 
договором. Право использования результата интеллектуальной деятельности или 
средства индивидуализации, прямо не указанное в лицензионном договоре, не 
считается предоставленным лицензиату.

Пунктом 1 статьи 1238 Гражданского кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что при письменном согласии лицензиара лицензиат может по 
договору предоставить право использования результата интеллектуальной 
деятельности или средства индивидуализации другому лицу (сублицензионный 
договор).

Таким образом, терминал с программным продуктом «Удобный маршрут» 
не является товаром, находящимся в свободном доступе.

2. Как указывалось ранее в Приложении №3 к Закупочной документации по 
закупке путем сравнения цен «Выбор поставщика оборудования 
автоматизированной системы оплаты проезда» для нужд АО «Башкирский регистр 
социальных карт» устанавливает технические требования на поставляемое 
оборудование автоматизированной системы оплаты проезда. Одно из требований: 

«1.17. На терминале должно быть установлено программное обеспечение, 
полностью совместимое с программно-аппаратным комплексом АСОП, 
обеспечивающим обмен данными с центром обработки транспортных 
транзакций «Удобный маршрут».

В программном обеспечении терминала должна быть предусмотрена 
удаленная загрузка тарифных таблиц, технических конфигурационных 
параметров, а также удаленная модификация программного обеспечения 
терминалов с использованием мобильной связи.



1.18. Программное обеспечение должно обеспечивать возможность 
интеграции с платежными системами банков и иными платежными системами, 
а также возможность он-лайн пополнения транспортных карт в платежных 
системах банков: терминалах оплаты, банкоматах, системах банк-он-лайн».

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципами 
информационной открытости закупки, равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

Согласно п 2.6.1 Положения: Закупочная документация утверждается 
Заказчиком и включает в себя в том числе:

- требования к предмету закупки (требования к количеству, качеству, 
техническим, функциональным (потребительским свойствам) и иным 
характеристикам товара, работ, услуг, требования к безопасности товара, 
работ, услуг, требования к упаковке товара, требования к доставке, отгрузке 
товара, иные требования о соответствии товаров, работ, услуг потребностям 
Заказчика.

В нарушение пунктов 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и п. 2.6.1 
Положения Заказчиком не установлены требования к программному продукту. Не 
ясно, какие модули входят в программный продукт, как терминал должен 
работать со справочниками базы данных и как должен регистрировать 
необходимые карты, как осуществляет обмен данными, накопленными в терминале 
в течение смены, а также как нужно сформировать отчет по любому терминалу и 
так далее.

Не раскрытие полной информации приводит к тому, что потенциальный 
участник не может сформировать итоговую цену. Так как, не может посчитать, 
сколько денег ему потребуется на сам программный продукт и/или его интеграцию.

3. Порядок оценки заявок установлен в нарушении Закона о закупках. 
Положения о закупках. Налогового кодекса Российской Федерации и 
предусматривает дополнительное увеличение цены, предложенной лицом, не 
являющимся плательщиком НДС, в целях оценки на 18%.

Согласно Положению: 7.4. Наименьшая цена является основным критерием 
выбора поставщика. Решающими факторами при определении поставщика, 
исполнителя, подрядчика являются: - способность поставить товар
надлежащего качества; - стоимость товара; - условия поставки товара; - 
условия оплаты товаров. Определение поставщика, подрядчика, исполнителя 
проводится на основе обсуждения Комиссией, полученных в соответствии с 
подпунктом 7.1 настоящего Положения предложений участников, признанных 
таковыми в соответствии с подпунктами 7.3 и 7.4 настоящего Положения, по 
условиям исполнения договора.

Согласно Приложению №1 к Закупочной документации по закупке путем 
сравнения цен «Выбор поставщика оборудования автоматизированной системы 
оплаты проезда» для нужд АО «Башкирский регистр социальных карт», заявка на 
участие в закупке путем сравнения цен «Выбор поставщика оборудования 
автоматизированной системы оплаты проезда» для нужд АО «Башкирский регистр 
социальных карт» должна содержать:

2. Предложение
Поставка оборудования автоматизированной системы оплаты проезда 

согласно техническим требованиям (Приложение № 3 к Закупочной документации 
по закупке путем сравнения цен «Выбор поставщика оборудования



автоматизированной системы оплаты проезда» для нужд АО «Башкирский 
регистр социальных карт»).

Цена поставки т о в а р а ________________________ рублей за 1 единицу
оборудования, в т.ч. НДС 18%.

Согласно Приложению №2 к Закупочной документации по закупке путем 
сравнения цен «Выбор поставщика оборудования автоматизированной системы 
оплаты проезда» для нужд АО «Башкирский регистр социальных карт» в пункте 
2.1. установлено: «Стоимость настоящего договора сформирована с учетом  
стоимости Оборудования, доставки оборудования, лицензии на программное
обеспечение оборудования и составляет  _______________
(_______________________________________) рублей  ___  копеек, в том числе НДС
18%.»

Таким образом, потенциальный участник должен предложить стоимость с 
учетом НДС, даже если участники закупки освобождены от уплаты НДС и (или) 
применяют упрощенную систему налогообложения.

В соответствии с положениями части 2 статьи 2 Закона о закупках 
Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и 
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 
иные связанные с обеспечением закупки положения.

В пункте 7.4 Положения и в Приложении №1 к Закупочной документации 
по закупке путем сравнения цен «Выбор поставщика оборудования 
автоматизированной системы оплаты проезда» для нужд АО «Башкирский регистр 
социальных карт» приведения ценовых предложений участников к базису 
сравнения ценовых предложений с учетом НДС. Под базисом сравнения ценовых 
предложений с учетом НДС понимаются цены предложений участников в т.ч. НДС 
18% - в случае, если участники закупки являются плательщиками НДС и цены 
предложений участников, увеличенные на 18 % - в случае, если участники закупки 
освобождены от уплаты НДС и (или) применяют упрощенную систему 
налогообложения.

Вместе с тем, Положение о закупках и в частности раздел 7.4. не содержат 
указания на подобный порядок оценки заявок, а предусматривают, что 
победителем в запросе цен является участник, предложивший наиболее низкую 
цену контракта.

Кроме того, как следует из Закупочной документации, договор заключается 
на условиях, предусмотренных документацией о закупке по цене, предложенной в 
заявке победителя (участника процедуры закупки, с которым принято решение 
заключить договор), по форме проекта договора, являющегося неотъемлемой 
частью закупочной документации.

Таким образом, участник закупки вне зависимости от того является ли он 
плательщиком НДС или нет, обязан заключить договор, предусматривающий 
включение в цену товара налога на добавленную стоимость.

Соответственно, лицо, освобожденное от уплаты НДС малого того, что 
должно будет в случае победы заключить договор, предусматривающий уплату 
НДС 18% (Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 02.04.2015 
№ Ф06-21773/2013, Постановление 13-ого арбитражного апелляционного суда от 
28.07.2015 по делу №А56-2403/2015, Постановление 15-ого арбитражного 
апелляционного суда от 08.04.2016 по делу № А32-32818/2015, Постановление 19- 
ого арбитражного апелляционного суда от 13.04.2016 по делу №А 14-14924/2015 и 
т.д.), еще и должно предложить указанную цену таким образом, чтобы быть



признанным победителем, так как предложенная им цена дополнительно будет 
увеличена на 18% в целях оценки.

Следовательно, в целях оценки заявок на участие в указанном запросе цен, 
лица, освобожденные от уплаты НДС, изначально поставлены в проигрышные 
условия по отношению к плательщикам НДС.

4. Согласно закупочной документации
10. Порядок заключения договора 

Порядок заключения и исполнения договора регулируется Гражданским кодексом 
Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, локальными актами Заказчика с учетом нижеследующего.
Договор с победителем либо иным лицом, с которым в соответствии с 
Положением о закупке заключается такой договор (далее -  участник закупки, 
обязанный заключить договор), по результатам проведения закупки должен быть 
заключен Заказчиком не позднее десяти дней утверж дения Заказчиком протокола 
заседания комиссии по выбору Победителя. Проект договора представлен в 
Приложении № 2 к настоящей Закупочной документации.

Согласно Положению:
11.2. Договор с победителем либо иным лицом, с которым в соответствии с 

Положением заключается такой договор (далее в данном разделе - участник 
закупки, обязанный заключить договор), по результатам проведения торгов 
должен быть заключен Заказчиком не позднее двадцати рабочих дней, а по 
результатам неторговых процедур - не позднее 10 рабочих дней со дня подписания 
итогового протокола.

Данные положения не соответствуют требованиям действующего 
законодательства в силу следующего:

Согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном 
антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, 
работ, услуг.

В соответствии с частью 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, 
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в 
порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со 
дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение 
результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом.

При этом в части 18, части 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
указано, что со дня направления уведомления антимонопольного органа, торги 
приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии по существу. В случае принятия жалобы к рассмотрению, 
организатору торгов направляется уведомление антимонопольного органа, в 
соответствии с которым он не вправе заключать договор до принятия 
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с 
нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является 
ничтожным.

Исходя из содержания части 1, части 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение 
о закупке должно соответствовать положениям не только ГК РФ, Закона о 
закупках, но и положениям Закона о защите конкуренции, и должно содержать



требования к закупке, в том числе, порядок заключения договоров, который 
должен обеспечивать участникам закупки возможность реализации их права на 
обжалование действий заказчика в антимонопольный орган в порядке, 
установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, частью 10 статьи 3 
Закона о закупках.

Указанные нормы Положения и документации не соответствуют 
приведенным выше требованиям действующего законодательства, могут повлечь 
ущемление прав участников закупок, препятствовать им в реализации права на 
обжалование действий заказчика.

Данная позиция отмечена Верховным судом Российской Федерации 
(определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда 
Российской Федерации от 02.02.2016 по делу N А60-28335/2014, "Обзор по 
вопросам судебной практики, возникающим при рассмотрении дел о защите 
конкуренции и дел об административных правонарушениях в указанной сфере", 
утвержденный Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.03.2016).

Для сведения сообщаем, что заявка от нашей организации была подана 
29.01.2017.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона 
от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции»,

Прошу:
1. Выдать заказчику в лице АО «Башкирский регистр социальных карт» 

предписание об устранении нарушений, допущенных при проведении 
закупки «Выбор поставщика оборудования автоматизированной системы 
оплаты проезда» путем сравнения цен за №31704706509.

Приложение:
- документ, подтверждающий полномочия лица.

Директор




