
В  Управление  Федеральной  антимонопольной
службы России по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр.1

Заявитель:  Общество  с  ограниченной
ответственностью «ФЁСТ»
119072, г. Москва, Берсеневский пер., д.5, стр.4
Адрес электронной почты: Kurnosov@rafirst.ru
Тел.: 8 (903) 580-72-00

Заказчик: Государственное автономное учреждение
культуры  города  Москвы  «Музейно-парковый
комплекс «Северное Тушино»
125481,г. Москва, ул. Свободы, д. 56
Адрес электронной почты: nochovnyy  @  gmail  .  com
Тел.: 8 (495) 640-73-55 доб.009

Реестровый номер торгов: 31604618840

Н (М) ЦД закупки - 3 007 822,67 рублей

ЖАЛОБА
на действие (бездействие) заказчика при проведении процедуры закупок

29 декабря 2016 года Государственным автономным учреждением культуры
города  Москвы  «Музейно-парковый  комплекс  «Северное  Тушино»  размещено
извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение
работ по изготовлению и монтажу симулятора интерактивной игры "Морской бой"
для  Государственного  автономного  учреждения  культуры  города  Москвы
«Музейно-парковый комплекс «Северное Тушино». Начальная (максимальная) цена
договора составляет  3 007 822 (три миллиона семь тысяч восемьсот двадцать два) рубля 67
копеек.

Заявитель,  являющийся  участником  открытого  конкурса  в  электронной
форме  на  выполнение  работ  по  изготовлению  и  монтажу  симулятора
интерактивной игры "Морской бой" для Государственного автономного учреждения
культуры  города  Москвы  «Музейно-парковый  комплекс  «Северное  Тушино»
(закупка № 31604618840),  ознакомившийся с протоколами закупочной комиссии:
вскрытия конвертов от 18 января 2017 года №31604618840/1, рассмотрения заявок
от 19 января 2017 года № 31604618840/2 и оценки и сопоставления заявок от 19
января  2017  года  №  31604618840/3,  размещенных  на  сайте  Единой
информационной системе в сфере закупок от 23 января 2017 года, проанализировав
закупочную  документацию  указанной  закупки,  пришла  к  выводу  о
неправомерности и незаконности действий Заказчика.  

Считаем  действия  (бездействия)  Заказчика/закупочной  комиссии
неправомерными,  нарушающими  требования  пункта  2  части  1  статьи  3
Федерального закона от 18 тюля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (Далее – 223-ФЗ), а также части 3
статьи  17  Федерального  закона  от  26  июля  2006  года  №  135-ФЗ  «О  защите
конкуренции», по следующим основаниям:  

mailto:nochovnyy@gmail.com


1.Раскрытие  информации  о  ценовых  предложениях  участника
закупки 

  Заказчиком,  при  размещении  информации  о  закупке,  на  сайте  Единой
информационной  системе  в  сфере  закупок,  по  данной  процедуре  совместно  с
расчетом  начальной  (максимальной)  ценой  договора  размещены  ценовые
(коммерческие)  предложения,  в  том  числе  ценовое  предложения  заявителя,  с
подробным  расчетом  стоимости  по  каждому  виду  работ  по  изготовлению  и
монтажу  симулятора  интерактивной  игры  "Морской  бой",  что  существенно
нарушает  права  и законные интересы заявителя.  В соответствии с  разделом 2.2
Методических  рекомендаций  по  применению  методов  определения  начальной
(максимальной)  цены контракта,  цены контракта,  заключаемого с  единственным
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем),  утвержденных  Распоряжением
Правительства  Москвы  от  16  мая  2014  года  №  242-РП,  установлено,  что  сбор
информации  о  действующих  ценах  осуществляется  путем  получения
прейскурантов/прайс-листов  от  поставщиков  с  указанием  срока  действия
указанных  цен,  в  том  числе  по  факсимильной  связи,  электронной  почте,  а  при
отсутствии  возможности  их  получения  -  записи  цен,  указанных  на  ценниках
организаций,  осуществляющих  торговую  деятельность,  с  подтверждением
правильности этих цен соответствующей организацией.  Сведения,  полученные в
результате сбора информации, заносятся в таблицы цен расчета НМЦК. 

Т.е.,  коммерческие предложения,  которые были использованы для расчета и
обоснования начальной (максимальной) цены договора, не подлежат размещению в
единой  информационной  системе,  и  у  заказчика  есть  право  не  раскрывать
наименования  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  представивших
соответствующую ценовую информацию. Таким образом, размещение Заказчиком
информации о ценовом предложении заявителя, с подробным расчетом стоимости
по каждому виду  работ  по  изготовлению и монтажу симулятора  интерактивной
игры "Морской бой" является  нарушением требований пункта 7.4.  Положения о
закупках  товаров,  работ,  услуг  для  нужд  Государственного  автономного
учреждения  культуры  города  Москвы «Музейно-парковый  комплекс   «Северное
Тушино» и пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18 тюля 2011 года №
223-ФЗ, выразившееся в нарушении равноправия и ограничения конкуренции при
осуществлении закупки. 

2. Закупка среди СМП.
В извещении о проведении закупки (в редакции № 1 от 29.12.2016) указано,

что  участниками  закупки  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
предпринимательства, в отношении участников закупки установлено требование о
привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа
субъектов малого и среднего предпринимательства.   

Данное требование Заказчика является неправомерным и незаконным, в связи
с тем, что в установленном законом Перечне товаров, работ, услуг закупки которых
осуществляются  среди  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства
отсутствует код ОКПД 2 – 32.4 «Игры и игрушки», установленный Заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, данный перечень является исчерпывающим.

3.  Несоответствие  Извещения  о  проведении  закупки  и  закупочной
документации.



В извещении о проведении закупки (в редакции № 1 от 29.12.2016) указано,
что  участниками  закупки  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
предпринимательства, в отношении участников закупки установлено требование о
привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства,  однако  в  Конкурсной
документации  на  выполнение  работ  по  изготовлению  и  монтажу  симулятора
интерактивной игры "Морской бой" для Государственного автономного учреждения
культуры города  Москвы «Музейно-парковый комплекс «Северное Тушино» и в
проекте Договора отсутствуют требования к участнику закупки по СМП, а также
отсутствуют требования о привлечении в качестве субподрядных организаций из
числа  СМП  (п.5.3.3  проекта  Договора,  размещенного  в  составе  конкурсной
документации). 

Пунктом  18.6  Положения  о закупках  товаров,  работ,  услуг  для  нужд
Государственного  автономного  учреждения  культуры  города  Москвы  «Музейно-
парковый комплекс  «Северное Тушино» установлено, что сведения, содержащиеся
в  конкурсной  документации,  должны  соответствовать  сведениям,  указанным  в
извещении о проведении конкурса. 

4. Ненадлежащее требование по квалификации участников закупки
В приложении №1 к части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА»

открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по изготовлению и
монтажу симулятора интерактивной игры "Морской бой" для нужд ГАУК г. Москвы
«МПК  «Северное  Тушино»  к  участникам  закупки  установлен  порядок  оценки
заявок на участие в конкурсе, в соответствии с которым одним из критерием оценки
участника  является  обеспеченность  кадровыми  ресурсами.  Заказчик  установил
оценку наличия у участника закупки квалифицированных штатных специалистов
(или  привлеченных  на  основании  гражданско-правового  договора  специалистов)
для исполнения контракта по предмету закупки с опытом работы не менее 3 лет, а
именно: специалисты,   имеющие специализированное образование. 

Заявитель  считает,  что  Заказчик  не  конкретизировал  квалификацию  и
специализацию  кадрового  состава  участников,  в  связи  с  чем  оценка  и
сопоставление  участников  закупки  произведена  формально  и  по  личному
усмотрению  Заказчика,  что  является  прямым  нарушением  законодательства
антимонопольного законодательства и законодательства о защите конкуренции.

 
5. Отсутствует порядок оценки и сопоставления заявок.
Протоколом закупочной комиссии от 19 января 2017 года № 31604618840/3

произведена  оценка  и  сопоставления  заявок  участников  на  участие  в  открытом
конкурсе в электронной форме на выполнение работ по изготовлению и монтажу
симулятора интерактивной игры "Морской бой" для Государственного автономного
учреждения  культуры  города  Москвы  «Музейно-парковый  комплекс  «Северное
Тушино», протокол размещен на сайте Единой информационной системы в сфере
закупок  23  января  2017  года,  однако  из  указанного  протокола  невозможно
установить правильность оценки и сопоставления критерием оценки и установить
итоговый рейтинг заявок, Заказчиком не приобщена форма оценки и сопоставления
заявок  в  соответствии  с  которой  Заказчик  рассчитывает  рейтинги  участников
закупки. 



Одним  из  принципов  закупки  является  равноправие,  справедливость,
отсутствие  дискриминации  и  необоснованных  ограничений  конкуренции  по
отношению к участникам закупки (п. 2 ч.1 ст. 3 223-ФЗ). Это правило соотносится с
требованиями ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» о недопустимости при проведении торгов действий, которые
приводят  или  могут  привести  к  недопущению,  ограничению  или  устранению
конкуренции, в том числе создание участнику или нескольким участникам торгов
преимущественных условий участия в торгах.

На основании вышеизложенного,

ПРОСИМ:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать действия (бездействия) Заказчика незаконными.
3. Приостановить заключение договора по результатам Открытого конкурса

в электронной форме на выполнение работ по изготовлению и монтажу симулятора
интерактивной игры "Морской бой" для Государственного автономного учреждения
культуры  города  Москвы  «Музейно-парковый  комплекс  «Северное  Тушино»  до
рассмотрения жалобы по существу. 

4. Отменить протоколы № 31604618840/1, №31604618840/2, 31604618840/3 и
вернуть конкурс на стадию приема заявок.

5. Обязать Заказчика привести конкурсную документацию в соответствии  с
действующим законодательством.

Приложение:
1.копия решения о создании ООО «ФЁСТ»
2.копия приказа о назначении генерального директора ООО «ФЁСТ»

Генеральный директор
ООО «ФЁСТ»                           __________/А.С. Курносов/


