
Куда: Управление Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр.1
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 ; 8 (495) 607-49-29

E-mail: to77@fas.gov.ru

От кого: 
Общество с ограниченной ответственностью

«Транспортные технологии», адрес: 160035, г. Вологда,
ул. М. Ульяновой, д.47,

тел.: (8172) 503092; e-mail: transtech35@yandex.ru

Жалоба на действия заказчика.

Заказчик:  Публичное  акционерное  общество  «Федеральная  сетевая  компания  единой
энергетической системы»
ИНН \ КПП 4716016979 \ 772801001
ОГРН 1024701893336
Адрес: 117630, Москва Город, Академика Челомея Улица, дом 5А

Контактное  лицо:  Филиал  Открытого  акционерного  общества  "Федеральная  сетевая
компания Единой энергетической системы" – Магистральные электрические сети Центра 
Контактное лицо Голубева Мария Викторовна
Электронная почта GolubevaMV@mes-centra.ru
Телефон +7 (495) 9628195

Заявитель:  Общество  с  ограниченной  ответственностью  «Транспортные  технологии»,
адрес: 160035, г. Вологда, ул. М. Ульяновой, д.47.

Контактное лицо для связи - ООО «ТТ» Кулепова Наталья Сергеевна, тел.: (8172) 503092; e-
mail: transtech35@yandex.ru.

Адрес  официального  сайта  на  котором  размещена  информация  о  закупке:
www.zakupki.gov.ru

Номер извещения: №  31704797443

Наименование  объекта  закупки:  Право  заключения  договора  на  оказание  услуг  по
замене, активации, калибровке модулей СКЗИ (НКТ) и поставке карт водителей для нужд
филиала ПАО "ФСК ЕЭС" - Вологодского ПМЭС.

Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 15.02.2017

На  официальном  сайте  www.zakupki.gov.ru  была  опубликована  информация:
открытый запрос предложений № 31704797443  от 15.02.2017 г. Объект закупки – Право
заключения договора на оказание услуг по замене, активации, калибровке модулей СКЗИ
(НКМ) и поставке карт водителей для нужд филиала ПАО "ФСК ЕЭС" - Вологодского ПМЭС.

Считаем,  что  закупочная  документация  открытого  запроса  не  соответствует
требованиям законодательства РФ. 

А техническом задании сказано, что Исполнитель должен оказать услуги по замене
СКЗИ (НКМ) в тахографах на транспортных средствах, а именно:
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- Демонтаж тахографов с ТС для деактивации и замены СКЗИ (НКМ);
- Замену СКЗИ (НКМ);
- Активацию СКЗИ (НКМ);
- Монтаж тахографов на ТС;
- Опломбирование и нанесение установочной таблички;
А также оказать услуги:
- Изготовление и передача карт водителей.
Федеральный  закон  «О  лицензировании  отдельных  видов  деятельности»  от

04.05.2011 № 99-ФЗ устанавливает, какие виды деятельности подлежат лицензированию.
В соответствии с ФЗ № 99, ст. 12. «Перечень видов деятельности, на которые требуются
лицензии»,  п.  1)  разработка,  производство,  распространение  шифровальных
(криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем,
защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнение
работ,  оказание  услуг  в  области  шифрования  информации,  техническое  обслуживание
шифровальных  (криптографических)  средств,  информационных  систем  и
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием  шифровальных
(криптографических)  средств  (за  исключением  случая,  если  техническое  обслуживание
шифровальных  (криптографических)  средств,  информационных  систем  и
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием  шифровальных
(криптографических)  средств,  осуществляется  для  обеспечения  собственных  нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя).

Порядок  лицензирования  определен  постановлением  Правительства  Российской
Федерации от 16 апреля 2012 г. № 313 «О лицензировании деятельности по разработке,
производству,  распространению  шифровальных  (криптографических)  средств,
информационных  систем  и  телекоммуникационных  систем,  защищенных  с
использованием  шифровальных  (криптографических)  средств,  выполнению  работ,
оказанию  услуг  в  области  шифрования  информации,  техническому  обслуживанию
шифровальных  (криптографических)  средств,  информационных  систем  и
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием  шифровальных
(криптографических)  средств  (за  исключением  случая,  если  техническое  обслуживание
шифровальных  (криптографических)  средств,  информационных  систем  и
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием  шифровальных
(криптографических)  средств,  осуществляется  для  обеспечения  собственных  нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя)».

По мнению Центра по лицензированию, сертификации и защите государственной
тайны  ФСБ  России,   согласно  письму  от  11.09.2013  №  03-07/1981  о  направлении
разъяснений: 

–  мастерские,  осуществляющие  установку  тахографов  в  транспортное  средство,
активацию  блока  НКМ-1  тахографа,  калибровку,  ремонт  тахографа  если  эти  работы
затрагивают модуль НКМ-1 должны иметь лицензию на выполнение работ по пунктам 12,
20  Перечня  выполняемых  работ  и  оказываемых  услуг,  составляющих  лицензируемую
деятельность в отношении шифровальных (криптографических) средств.  (Приложение к
Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 N 313), (далее – Перечень).

– оператор, агенты оператора, осуществляющий передачу карт тахографа водителю
(предприятию  и  мастерской),  а  также  дилер  изготовителя  НКМ-1,  осуществляющий
передачу  модуля  мастерским и  конечным  пользователям,  должен  иметь  лицензию на
выполнение работ по пункту 21 Перечня.

Таким  образом,  для  выполнения  данного  контракта  (оказание  услуг  по  замене,
активации, калибровке модулей СКЗИ (НКМ) и поставке карт водителей) заказчик обязан



запрашивать  Лицензию  ФСБ  на  криптографию,  пункты  12,  20,  21,  иначе  он  нарушает
законодательство.

Выполняя работы по смене блока СКЗИ в соответствии с указанным техническим
заданием без Лицензии ФСБ, Исполнитель нарушит действующее законодательство РФ.

Также Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» декларирует,  что  закупка должна строиться на
принципах  добросовестной  конкуренции.  Ст.  1,  223-ФЗ:  «Целями  регулирования
настоящего  Федерального  закона  являются  обеспечение  единства  экономического
пространства,  создание  условий  для  своевременного  и  полного  удовлетворения
потребностей  юридических  лиц,  указанных  в  части  2  настоящей  статьи  (далее  -
заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества
и  надежности,  эффективное  использование  денежных  средств,  расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг
(далее  также  -  закупка)  для  нужд  заказчиков  и  стимулирование  такого  участия,
развитие  добросовестной  конкуренции,  обеспечение  гласности  и  прозрачности
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений».

Просим  принять  соответствующие  меры,  в  том  числе  приостановить  процедуру
определения  поставщика  до  рассмотрения  данной  жалобы  по  существу,  обязать
Заказчика привести документацию в соответствие с законодательством и положением о
закупке и направить письменный ответ в установленные законом сроки по электронной
почте transtech35@yandex.ru, а также по адресу: 160035, Вологодская область, г. Вологда,
ул. Марии Ульяновой, д.47, п.9.

Приложения:

1. Техническое задание на оказание услуг по замене, активации, калибровке 
модулей СКЗИ (НКМ) и поставке карт водителей.

2. Копия письма о направлении разъяснении от ФСБ России.

06.03.2017

Генеральный директор Н. С. Кулепова


