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•Общество с ограниченной ответственностью
«Профит плюс»

ОГРН 1152366009575, ИНН/КПП 2320234724/232001001 
Юр. адрес: 354068 г. Сочи пер. Виноградный 2А оф. 201 
Факт, адрес: 354068 г. Сочи ул. Навагинская 9Д оф. 420 

тел.: 89667700375, fas(5)profi tp.su. Банк: Филиал «Ростовский» АО «АЛЬФА-БАНК» р/с
40702810926170000981; БИК 04601207

Исх. №Е107 от 06.03.2017 Руководителю Управления Федеральной
Антимонопольной службы по Челябинской 
области
454111, ГСП-6, г. Челябинск, пр. Ленина,
59
Телефон/факс: (351) 263-88-71/(351) 263- 
18-39
E-mail: to74@fas.gov.ru

Заявитель: ООО «Профит плюс»
354068 г. Сочи ул. Навагинская 9Д оф. 420 
тел. 89667700375 fas@profitp.su

Заказчик МУНИЦИПАЛЬНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ "МАГНИТОГОРСКИЙ 
ГОРОДСКОЙ ТРАНСПОРТ- 
АВТОТРАНСПОРТНЫЕ ПЕРЕВОЗКИ" 
455047, Челябинская обл, Магнитогорск г, 
УЛ СОВЕТСКАЯ, ДОМ 160/КОРПУС 1, 
КВАРТИРА 2
Драпеко Евгения Викторовна
mp_at@bk.ru
7-3519-510313
Адрес электронной площадки в 
информационно-телекоммуникационной 
сети "HHTepHeT"http://www.sberbank-ast.ru

ЖАЛОБА
на действия /бездействия Заказчика, уполномоченного органа, комиссии по

осуществлению закупок.

Объект закупки:Топливо дизельное летнее экологического класса К5 
Место доставки товара, выполнения рублей. АЗС г. Магнитогорска 
Начальная (максимальная) цена контракта 9 998 327,00

Заказчиком на официальном сайте: http://zakupki.gov.ru/ было размещено извещение 
№0569600000417000001 от20.02.2017 16:40
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ООО «Профит плюс» считает, что аукционная документация составлена с явным! 
нарушениями действующего федерального законодательства в сфере осуществления 
государственных закупок 44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и признаками 
ограничения конкуренции, что нарушает основополагающие принципы ФЗ 44, а именно:

Доводы ООО «Профит плюс»:

1. Извещение о проведении электронного аукциона не содержит исчерпывающий перечень 
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в 
соответствии со статьей 31 Федерального закона о контрактной системе.

Согласно пункту б части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в извещении о 
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего 
Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и 
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками 
такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких 
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к 
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 
31 настоящего Федерального закона.
Извещение о проведении электронного аукциона, сформированное в электронном виде на 
официальном сайте Единой информационной системы http://zakupki.gov.ru. содержит следующие 
требования, предъявляемые заказчиком к участникам аукциона, в частности:
1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует
2 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального 
закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует
3 Требование о наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутагрш 
(в соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) 
дополнительная информация к требованию отсутствует

При этом, указанное извещение о проведении электронного аукциона не содержит 
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого 
аукциона в соответствии со статьей 31 Федерального закона о контрактной системе.

2. Заказчик не установил требование к декларированию участниками п.7.1 ст.31 ФЗ-44, тем 
самым оставляя возможность допуска участников попадающих под запрет:

Ст. 31 Фз-44
п.1 При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к 
участникам закупки:

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи 
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях;

http://zakupki.gov.ru


3. Нарушение части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ, п.З ст.63 ФЗ-44, 191 ГК РФ в части сроков 
подачи заявок на участие:

Мы, как участник, хотели принять участие в данной закупке, но нам для зачисления обеспечения 
заявки не хватило одного дня, в связи с этим мы не смогли подать заявку на участие.

п.З ст.63 ФЗ-44
В случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона 
рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении 
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок 
на участие в таком аукционе.

Положениями части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что законодательство Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд основывается в том числе на положениях Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ).

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на 
следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его 
начало.

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОЦЕДУРЕ ЗАКУПКИ

Дата и время начала подачи заявок 20.02.201716:40

Дата и время окончания подачи заявок 07.03.2017 08:00

Срок подачи начинается на следующий день, т.е. 20.02.2017 +1 день +15= 07.03.2017 
(включительно)

Согласно пункту 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации если срок 
установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до 
двадцати четырех часов последнего дня срока.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно 
положениям статьи 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен быть 
установлен не ранее 07.03.2017 23:59.

Заказчиком указано дата и время окончания подачи заявок 07.03.2017 
08:00
Таким образом, действиями Заказчика, не надлежащим образом установившего срок 
окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушена часть 3 статьи 63 Закона о 
контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, 
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях.

см. Решение по делу №06/3109-16 Крымского УФ АС

КоАП РФ, Статья 7.30.

8. Сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок допускается сокращение указанных сроков, или нарушение 
порядка и сроков отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати 
тысяч рублей.

(часть 8 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ).



4. Ограничение возможности участия Индивидуальных предпринимателей, применяющих 
упрощенную форму налогообложения, не являющихся плательщиками НДС.

2. Цена договора
2.1. Цена настоящего Договора составляет_____________
(_________________________________ рублей____ копеек) включая НДС 18% и другие
затра?пы, согласно предложению и является твердой на весь срок действия Договора,

Согласно главы 1, статьи 3, пункта 4 ФЗ №44 «участник закупки - любое юридическое лицо 
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации 
которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с 
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень 
государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) 
не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых 
операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или 
любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального 
предпринимателя;»

Пунктом 3 ст. 169 гл. 221 НК РФ предусмотрено, что составлять счета-фактуры обязаны 
плательщики налога на добавленную стоимость, реализующие товары (работы, услуги) на 
территории РФ. Кроме того, на основании п. 1 ст. 169 НК РФ счета фактуры имеют право 
выставлять комиссионеры (агенты), в том числе применяющие УСНО, осуществляющие 
реализацию товаров (работ, услуг) от своего имени. В иных случаях организации, применяющие 
упрощенную систему налогообложения, оформлять счета-фактуры не должны. Такое мнение 
высказывают и финансисты в Письме Минфина РФ от 03.11.2009 № 03-07-09/54.

В связи с тем, что изменение проекта контракта после окончания срока приема заявок, не 
возможно в части перечня обязательных документов, то при победе ИП применяющим УСН, 
внести изменения в проект контракта Заказчик не сможет.
Или если Заказчик изменит пункт контракта:

Ст. 7.30 п.4 КОаП. Изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, 
услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати 
тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот тысяч рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью 
этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о 
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об 
электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений 
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, 
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником 
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке 
и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его 
участника.
Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, 
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,



окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за 
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об 
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не 
предусмотрены.
В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам 
проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в 
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и 
(или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии 
заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других 
положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения 
изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается 
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и 
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, 
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления 
результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за 
исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной 
практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, 
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой 
контракта.

5. Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается 
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 
Согласно частям 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за 
ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде 
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 утверждены Правила определения 
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением 
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и 
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее — Правила).

Пунктом 4 правил установлено: За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе 
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в 
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей
до 50 млн. рублей;
в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.



Пунктом 5 правил установлено: За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по 
контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливае 
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:
а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей',
б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей
до 50 млн. рублей;
в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей 
до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей. 

Заказчиком установлена начальная (максимальная) цена контракта9 998 327,00 рублей.

Вместе с тем, в пункте№7 проекта контракта указано:
7.3. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, 
предусмотренных Договором, за исключением просрочки исполнения обязательств, 
предусмотренных Договором.
Договором устанавливается штраф в виде фиксированной суммы в разм ере________
руб., что составляет 2 процента от цены Договора.
7.6. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком 
обязательств, предусмотренных Договором, за исключением просрочки исполнения 
Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 
предусмотренных Договором. Штраф устанавливается Договором в виде фиксированной 
суммы в разм ере______________ руб., что составляет 5 процентов от цены Договора.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой 
частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 
статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в 
документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения 
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в 
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, 
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, 
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной 
в заявке на участие в таком аукционе его участника.
В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по 
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона 
путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о 
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке 
участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена 
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме 
указанных, по истечении срока для внесения изменений в документацию об 
электронном аукционе.

Таким образом в проекте контракта документации об Аукционе за ненадлежащее 
исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств отсутствуют все возможные 
значения размеров штрафа для каждого порогового значения цены контракта, 
предусмотренного Правилами. Заказчиком исключена возможность снижения цены 
контракта ниже трех миллионов рублей, что противоречит самому принципу 
аукциона, как способа осуществления закупки с неограниченной возможностью 
снижения ценового предложения участниками аукциона.



Таким образом, заказчиком в проекте контракта установлены ненадлежащие 
размеры штрафов, начисляемых заказчику, исполнителю за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
С учетом изложенного, заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о 
контрактной системе.

КоАП РФ, Статья 7.30.
4.2. Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, 

документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения 
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех 
тысяч рублей.
(часть 4.2 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

Руководствуясь ст. 99, 102, 105 и 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, 

Требования жалобы:
1. Требуем приостановить подписание контракта в связи с вышеуказанными грубыми 

нарушениями ФЗ-44
2. Аннулировать результаты проведения электронного аукциона
3. Прошу привлечь Заказчика и должностных лиц Заказчика к административной 

ответственности согласно КоАП РФ, статей 7.29, 7.30,7.31, 7.32, 9.16, 19.5, 19.7.2. 
Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд:

4. Провести внеплановую проверку на действия закупочной комиссии.

Приложение:
- Протокол №4 от 30 января 2017 г. о назначении директора 

Директор ООО «Профит плюс» Сергеева Д.В.


