
Исх. № 003 / 17
Дата: 09 марта 2017 года

 

 Куда: В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Тел.: (495) 784-75-05

Факс: (495) 607-42-92
E-mail: to77@fas.gov.ru

 Кому: Заместителю Руководителя Управления
в отдел антимонопольного контроля торгов:

Шандиевой Индире Леонидовне 

Жалоба на действия (бездействия) Заказчика.

Заказчик:  ГОСУДАРСТВЕННОЕ  АВТОНОМНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  ГОРОДА
МОСКВЫ  "СТОМАТОЛОГИЧЕСКАЯ  ПОЛИКЛИНИКА  №  35  ДЕПАРТАМЕНТА  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
ГОРОДА МОСКВЫ"
ИНН/КПП: 7735510667 / 773501001
Место нахождения: 124365, г МОСКВА, г ЗЕЛЕНОГРАД, корпус 1638
Почтовый адрес: 124365, г МОСКВА, г ЗЕЛЕНОГРАД, корпус 1638
Номер контактного телефона: +7 (499) 7339293
E-mail: stpol35@mail.ru
Контактное лицо: Златкина Нана Елизаровна

Заявитель: Индивидуальный предприниматель Попов Александр Сергеевич (далее по тексту ИП Попов А.С.)

Контактное лицо: Попов Александр Сергеевич

Сведения о закупке: 
Реестровый номер аукциона: 31704824578
Номер извещения: 31704824578
Начальная максимальная цена контракта: 145 246,50
Валюта: Российский рубль
Дата опубликования извещения о проведении: 28.02.2017 (MSK (UTC+3) Москва, стандартное время) 
По местному времени организации, осуществляющей закупку
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие: 03.03.2017 13.00 (МСК)
Дата окончания срока рассмотрения заявок: 06.03.2017
Дата подведения итогов: 06.03.2017
Электронная площадка в сети Интернет: ОАО "ЕЭТП" https://www.roseltorg.ru.
Наименование открытого аукциона в электронной форме: Поставка картриджей для оргтехники
Официальный сайт, на котором размещена информация о закупочной 
документации: www.zakupki.gov.ru.

Обжалуемые действия Заказчика: 

02.03.2017  года,  мною  участником  ИП  Поповым  А.С.  была  подана  заявка  на  участие,  извещение
№31704824578, которая была зарегистрирована под номером 8.

07.03.2017 года было получено уведомление на адрес электронной почты следующего содержания: 
От кого: ЕЭТП <notice@roseltorg.ru>
Кому: undisclosed-recipients:
Дата: Вторник, 7 марта 2017, 16:39 +04:00
Тема:  Уведомление  о  решении,  принятом  по  факту  подведения  итогов  процедуры  31704824578  (заявка
отклонена)
На основании решений протокола подведения итогов процедуры 31704824578 от 07-03-2017 15:37:58 [GMT
+3] комиссией заказчика заявка Индивидуальный предприниматель Попов Александр Сергеевич признана не
соответствующей  требованиям,  предусмотренным документацией:  Предлагаемый  к  поставке  товар  не
соответствует  указанным  в  техническом  задании  критериям.  К  поставке  необходимы  совместимые
расходные материалы марки SuperFine.
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Протокол  подведения  итогов  вы  можете  просмотреть  в  своем  личном  кабинете  на  сайте  ЕЭТП  по
адресу https://com.roseltorg.ru.

По состоянию на 09 марта 2017 года 08:00 (МСК) Заказчиком не опубликовано ни одного протокола. В
соответствии с  Положением о  закупке  зарегистрированном в  ЕИС в  соответствии с  разделом  V Порядка
регистрации в ЕИС указано что у запроса котировок в электронной форме нет этапов, что, следовательно,
подразумевает  единый протокол  рассмотрения,  оценки заявок  участников  и  подведения  итогов.  Согласно
пункта  38.1  Положения  о  закупке  «Закупочная  комиссия  в  срок,  не  превышающий  пяти  рабочих  дней,
следующих за днем окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, рассматривает заявки на
соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает
заявки  на  участие  в  запросе  котировок».  Согласно  пункта  38.6  Положения  о  закупке  «Протокол
рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок в течение трех рабочих дней, следующих за
днем его подписания, размещается Заказчиком в ЕИС». Таким образом следует что, указывая в документации
срок окончания подведения итогов 06.03.2017 года, крайняя дата публикации Протокола 09.03.2017 года, в
том  числе  дата  такого  Протокола  должна  быть  06.03.2017  года.  Указывая  иную  дату Заказчик  нарушает
регламент своего Положения о закупке.  Обращаем Ваше внимание что уведомление об отклонении заявки
участника нами получено 07.03.2017 года в 16:39, что указывает на уже существующий протокол который
отсутствует в ЕИС.

В соответствии с пунктом Разделом 9 Положения о закупке (Общий порядок осуществления закупок в
электронной форме):
9.1.  Закупки,  предусмотренные  настоящим  Положением,  осуществляются  в  электронной  форме,  за
исключением закупок,  осуществляемых  за  счет средств,  предоставленных  в  рамках  реализации адресной
инвестиционной программы города Москвы.
9.2 Проведение закупок в  электронной форме происходит в информационно телекоммуникационной сети
Интернет посредством электронной торговой площадки (далее - ЭТП).
9.3.  Сведения  о  проведении  закупки  в  электронной  форме,  включая  наименование  и  адрес  электронной
торговой площадки в  сети Интернет,  порядок и  условия  подачи заявок на  участие в  закупке,  а  также
перечень  иных  действий,  которые  осуществляются  в  электронной  форме,  должны  быть  указаны  в
соответствующей документации о закупке.
9.4.  Извещение  о  проведении  закупки,  документация  о  закупке  в  электронной  форме  подлежат
обязательному размещению в ЕИС, а также на сайте ЭТИ, на котором будет проводиться закупка.
9.5. Порядок проведения закупки с применением ЭТП определяется документацией о закупке и требованиями
настоящего Положения к соответствующему способу закупки. В случаях, не оговоренных в документации о
закупке,  применяется  регламент  соответствующей  ЭТП  в  части,  не  противоречащей  настоящему
Положению.
9.6. Все документы, входящие в состав заявки на участие в закупке в электронной форме, должны быть
надлежащим образом подписаны электронной подписью лица, уполномоченного на осуществление действий
от  имени  участника  закупки.  Предоставление  документа  в  нечитаемом  виде  равноценно  отсутствию
соответствующего  документа  и  может  является  основанием  признания  данной  заявки,  не
соответствующей  требованиям.
9.7. Доступ к открытию поступивших заявок на участие в закупке в электронной форме осуществляется в
заранее назначенное время на ЭТП согласно извещению о проведении закупки, в соответствии с регламентом
ЭТП.  Заседания  Закупочной  комиссии  проводятся  в  порядке  и  в  сроки,  установленные  настоящим
Положением,  если  иное  не  предусмотрено  документацией  о  закупке.  Протоколы  заседаний  Закупочной
комиссии  публикуются  в  сроки,  установленные  настоящим  Положением,  если  иное  не  установлено
документацией о закупке, в ЕИС, а также на сайте ЭТП, на котором проводилась закупка.
9.8. Договор по итогам проведения закупки в электронной форме подписывается сторонами в электронной
форме и/или на бумажном носителе по инициативе Заказчика.
Таким образом исходя из сведений данного Раздела следует что, указывая иные сроки проведения процедуры
Заказчиком должен быть установлены такие сроки проведения процедуры, которые не будут противоречить
Положению о закупке, а именно не должны быть менее указанных в Положении о закупке. А если иные сроки,
указанные  Заказчиком,  будут  менее  указанных  в  Положении  то  будем  предусматриваться  нарушение
Заказчиком закона «О защите конкуренции» в части злоупотребления  своим правом,  которое приводит к
ограничению конкуренции.

В соответствии с пунктом 36.1 Положения о закупке  «Извещение о проведении запроса котировок
размещается в ЕИС не менее чем за четыре рабочих до окончания срока подачи заявок», однако изменения
Заказчиком опубликованы в ЕИС 28.02.2017 10:11 а время окончания приема заявок установлено 03.03.2017
13:00.  Таким образом Заказчиком нарушен срок приема заявок так как расчетный срок окончания приема
заявок с момента публикации изменений в соответствии с регламентом Положения о закупке и статьей 193
Главы 11 Подраздела 5 ГК РФ, такой срок должен составлять не ранее 06.03.2017 года. Так же обращаем Ваше
внимание что в соответствии с пунктом 36.6 Положения о закупке «Заказчик, официально разместивший в
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ЕИС  извещение  о  проведении  запроса  котировок,  вправе  внести  изменения  в  документацию  запроса
котировок,  разместив в  ЕИС соответствующие изменения не позднее чем за три рабочих  дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок в порядке, установленном для размещения в
ЕИС  извещения  о  проведении  запроса  котировок»,  таким  образом  Внеся  изменения  в  документацию
28.02.2017 года в 10:11, Заказчиком нарушен срок «три рабочих дня», так как срок окончания приема заявок
был установлен 03.03.2017 года в 13:00. В соответствии с нормами действующего законодательства РФ (ТК
РФ и ГК РФ) рабочий день приравнивается рабочему времени в количестве 8 часов. Рабочее время работы
организации  Заказчика  указано  на  его  сайте  www.  stomat  35.  ru которое  начинается  в  8  часов  утра,  таким
образом с учетом обеденного времени окончанием рабочего дня является 17:00. А это значит, что Заказчиком
нарушен  порядок  расчета  времени  при  публикации  изменений  в  документацию  согласно  требований
законодательства РФ.

Обращаем  Ваше  внимание,  что  Заказчиком  в  нарушение  Раздела  36  Положения  о  закупке  не
опубликовано  извещение  о  закупке  (сам  непосредственно  документ)  утвержденное  Заказчиком,  а  только
заполнена форма сведений о закупке в ЕИС.

В соответствии с пунктом 36.2 Положения о закупке:
Извещение  о  проведении  запроса  котировок  должно  содержать  следующие  сведения: наименование,
местонахождение,  почтовый адрес  и  адрес  электронной почты,  номер  контактного  телефона и  факса
Заказчика и специализированной организации;
- форму заявки на участие в запросе котировок; наименование, характеристики и количество поставляемых
товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны
быть  указаны  требования,  установленные  Заказчиком  к  количеству,  качеству,  техническим
характеристикам  товара,  работ,  услуг,  требования  к  их  безопасности,  требования  к  функциональным
характеристикам
(потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам
работ и иные показатели,  связанные с определением соответствия поставляемого товара,  выполняемых
работ,  оказываемых  услуг  потребностям  Заказчика;  место  доставки  поставляемых  товаров,  место
выполнения работ, место оказания услуг; 
- сроки поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг; сведения о включенных (не включенных) в цену
товаров,  работ,  услуг  расходах,  в  том  числе  расходах  на  перевозку,  страхование,  уплату  таможенных
пошлин,  налогов,  сборов  и  других  обязательных  платежей;  срок  и  условия  оплаты  поставок  товаров,
выполнения работ, оказания услуг;
- начальная (максимальная) цена договора, в том числе обоснование и порядок формирования;
- место подачи заявок на участие в запросе котировок, срок их подачи, в том числе дата и время окончания
срока подачи заявок; 
- срок подписания победителем запроса котировок договора со дня подписания протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в запросе котировок;
- требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе котировок копий
документов,  подтверждающих  соответствие  участника  закупки  обязательным  требованиям,
установленным настоящим Положением; по решению Заказчика извещение о проведении запроса котировок
может включать требование о представлении участником закупки обеспечения заявки на участие в запросе
котировок, обеспечения исполнения договора, а также обеспечения исполнения гарантийных обязательств
по  договору;
-  по  решению  Заказчика  извещение  о  проведении  запроса  котировок  может  содержать  указание  на
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары,
поставки которых не являются предметом договора. При этом обязательным условием является включение
в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и  необходимости  обеспечения  взаимодействия  таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком,  а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов  к  машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Таким образом согласно вышеуказанного если Заказчиком в описании объекта Закупки используются
Товарные  знаки,  то  такие  Товарные  знаки  должны  сопровождаться  словами  «эквивалент».  В  составе
документации в Техническом задании присутствует Товарный знак «SuperFine», а значит Заказчик нарушил
порядок  описания  объекта  Закупки  в  соответствии  с  регламентом  Положения  о  закупке  и  неправомерно
отклонил заявку участника. Указанный товарный знак не может являться исключающим фактором в качестве
несовместимого продукта к используемой печатающей технике так как основным производителем является
сам  производитель  печатающей  техники.  То  есть  для  печатающей  техники  Samsung  –  производитель
картриджей Samsung, для HP – HP, для Canon – Canon и т.д. и т.п.
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Все  допущенные  множественные  нарушения,  допущенные  Заказчиком,  нарушили  мои  права  как
участника  торгов,  а  также  свидетельствуют  об  ограничении  конкуренции  при  проведении  процедуры
размещения заказа, извещение 31704824578.

Исходя  из  вышеуказанных  нарушений,  допущенных  при  составлении  документации,  а  также
необоснованного отклонения заявки участника.

Прошу:
1. Приостановить размещение заказа номер извещения 31704824578 до рассмотрения настоящей жалобы,
по существу.
2. Провести внеплановую проверку деятельности Заказчиков (Заказчика), направленную на выявление
нарушений действующего законодательства РФ.
3. Признать Заказчика нарушившим положения действующего законодательства РФ.
4. Привлечь  всех  должностных  лиц  Заказчика  к  административной  ответственности  за  допущенные
нарушения в соответствии с действующим нормами законодательства РФ и КоАП РФ.
5. Выдать  Заказчику Предписание  об  устранении  нарушений,  а  именно:  выдать  ему предписание  об
отмене протокола(ов) проведения процедуры номер извещения  31704824578 и обязать Заказчика привести
документацию  в  соответствии  с  требованиями  законодательства  в  сфере  регулирования  закупок  на
территории РФ.

Приложения:
1. Регистрационные сведения о ИП Попов А.С.
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